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" PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE:

. Niumero 58 de 1975 “por la cual se establece el divorcio® del
majrimonio eivil, sé regula la separacién de- cuerpos y se
dxcf;:m otras dxsposwmves" (Originario del Senado). Po-
nente honorable Senador Gregorio Becerra Becerra, Ponen-
cia para segundo debate puuhcada en Anales numew 78
“'de 1975, .
i Nimero %0 de 1975 “por la cual la N'acmn se asocia a los
aeailp.afios de la fundacién de la ciudad .de Almaguer en el
¥ 4 Departamento del-Cauca y se dictan otras -disposiciones”
(Originario del Senadn). Ponente: honorable Senadoir Ar-
cesio Zuhiga. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales ntnmero §2 de 19.5

Niimers 71 de 1975 “pm la cual se honra la memoria - del |

iGran «General Tomas Cipriano ‘de Mosquera con motivo ‘del
centenario de _su-muerte y se dictan otras disposiciones”

- (Originario - dél- Senado). Ponente: honorable Senador Ar-
‘cesio Zumga Ponencia para segundo debate publlcada en
Anales numero 82 de. 1975.

—~ Numero 45 de 1975 “por la cual se dictan normas sobre
servicios desgentralizados de 1a Nacién en el Depaltamenm

. el Chocéd y s& modifica el Decreto- ley 760 de 1968 que

" .creod la Corporacién Nacional para el Desarrollo del Chocd”".
(Originario del
S. Vivas.

Nimero 5§ de 1975 “pm la "cual se aprueban la’ Cons‘mtu- )

-cu?n el Reorlamento General, el Convenio y -demas Aduerdoes
de la Unién Postal Umvelsal con sus Protocolos Finales
v Reglameritos de Ejecucion, firmados en la ciudad de Vie=
‘na, Austua el. dia 10 de junic de 1964”. (Originario dei 'Se-
nado) . Ponente: honorahle Senador José Vicente -Sanchez.
Nitmero 3 de 1975 “por la cual se ‘traslada el descanso de
"~ los dias.festivos”. Originario del Senado. Ponente hono-
rable Senador Estanislao Pcsada Vélez. Ponenma para se-
gundo debate nubhcada en Anales numelo 87. -

B v B -
CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
- . DESPACHO

Citacién al senor Ministro “de Goblerno Promotor hono-
lable Senadoy - Ma.lco Aurelio .Hormiga Luna.

“P’" } ) - PlOpOS’ClOll nimero 156.

- Citese al senm Ministro de Gobierno para que en la sesién
1@1 dia miéreoles 26 de noviembre, a segunda hora, se sir-
Va absolver las siguientes cuestiones: . -

a), Cual es la politica actual del Gobierno- Nacional en re-

lacién con las-comunidades indigenas del Departamento cal
Caucz y muy eupecxalmente frente a los problemas de tie-
rras que afrontan dichas.comunidades;

- b) Sirvase explicar cusles son las causas que hdn origina-
do 105 problémas de tierras que actualmente agitan a.dichas
‘comunidades 111d1genas caucanas, indicando en qué lugares
se han producico y cual ha siflo €l tlatamlento OflClal gue
s les ha dado; :

o HO‘JORABLES SE‘\TADORES‘

Se enearece su puntual a51stenc1a a las se-

siones’ de las. Comisiones Constitucionales

—~| Permanentes y a las p]enarlas, pues son mu- .

' chas las iniciativas que deberin.ser evacua-

.das peor. el Senado de. la #Repubhca erm . el
peuodo Beg:s}atno del plesente afto.. -«

- Amaury :Guerrero
) i Secretario General del Senado

Seénado) Ponente: honorable Senador Maua'

- . Mestre Sarmiento Eduardo.

“¢). Por qué. motlvo ‘el*sefior M xmstro de' Gobierno, doctoz

Comeho Reyes, en’ su ‘discurso pronunciado el 7 de septiem- |’
pre del corriente afio de 1975, en Toéez, Municipio de Piez,

como Ministro -del actual G0b1e1no pldlexa a la cxudadama' N
| de.Tierradentro, en-.el Cauca, que rechazara .al Conse]O )
-| Regional Indigena del Cauca —CRIC— dando origen asi a

unia inesperada e ilegal persecucmn .contra sus dnwentes y
adeptos.
.81 este debate novpudxele reallzarse 0 no concluyere en la

fecha -sefialada, seguird figurando -en. el Olden .del Dia de
|1as bealones Qwulentes hasta su conclusmn T

El pmpor;ente,

Bowota D.. E nov1embre 13, de 1975

’Marco Aurello Hormlga L.

R 2 S

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

) Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO
El P1e51de11te o

GUSTAVO BALCAZAR MONZON

¥l Primer Vlcepres1dente
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

. i “Fl Segundo VlcepxeSIdente .‘

- EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

_ El Secretario ‘General,

Amaux'y Guerrero,

ACTA 43 DE .LA SESION DEL MARTES 25 DE NDVIEMBRE DE 1975

PRESIDENDIA DE LOS HH. SS.

'I -
La_ Premdenma ordena llama1 a lista a las 6 p. m,, ¥y
ontestan hamendose presentes los- honorables Senadmes

Abuabala Fatule Ennho
Albin Holguin Carlos. -
Alvarado Pantoja Luis Antomo
- _ ‘Andrade Manrique Felio.
’ Angarita Baracaldo Alfonso.
=Angulo Goémez Guillermo.
Araiujo Grau-Alfredo. . N
- Arismendi Posada Octavio.
Balcazar Monzén Gustavo.
Barco Guerrero Enrigue.
Barco Renan. -
Barco Virgilio. . :
Baron. Restrepo Migdonia. -
Bayona Ortiz Antonio. - “
Becerra Becerra Gregorio. .
- Caicedo Espinosa Rafael. :
Calle Restrepo Diego.
Castellanos -Justo Pastor. o
. Ceballos' Restrepo Silvio. | ~
Crissien Samper Eduardo. o
Cuervo de-Barrero Alicia.
. Charris de la Hoz Saul.
" De la Torre- Gomez- Sergio.
Del” Corral Villa' Juan.
Del Hierro José Elias.
Emiliani Roman Raimundo..
a Enriquez de Los Rios Nelson.
] Escallén Villa Alvaro. -
- - Iscobar Sierra Hugo.
Espinosa Porto Carlos.

Faccio Lince Lopez.Miguel. I

Gayviria Rincén Francisco.

. Gerleyn Echeverria Roberto.

~Giraldo José-Ignacio.
Giraldo- Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique.-
Goémez Martinez Juan.
Goémez Salazar JesUs..
Guerra Tulena José.
Hernandez de Ospina Bertha. -~ -
Hormiga Luna Marco Aurelio, .
Jaramillo Salazar Alfonso.

B Latorre Goémez Alfonso. -

. ", Lopez Boterg -Ivan.
‘Lépez Rlvelra Carlos.
Lorduy Rodriguez Héctor.

- Lozano Guerrero .Libardo. -~ .
Lozano Osorio Jorge Tadeo. = L~
Mc Allister Ernesto. .

Maestre Pavajeau Armando,

Marin Bernal Rodrigo. ,

Marin Vanegas Dario. .~

Martin Leyes Carlos. ) -

Mejia Dugue German. - -
" Mendoza José .Alberto.

-Montoya."Teujillo Benjamin,
_ Mufioz’ Valderrama Augusto.’ -
- . Negrete Babilonia -Azael.- -os
Ordoéfniez Mazorra Hemando
Ogorio Luis .Jesis. - .
Ospina Herndndez Mariano.
Pabon Nuiflez Lucio. -
Perico.Cardenas Jorge.
~ Piedrahita Cardona Jaime.
Pinto Buitrago Luis.
- Plazas Alcid Guiliermo.
Polanco Uruefla. Jaime. R -
- Posada Jaime. . s
Posada Vélez Estanislao. - -

BALCAZAR M., Y OSPINA H.

Rueda Rivero Enrique.
Sanchez Chacon Gustavo.
Sanchez José Vicente,
Sarasti -Montenegro Domingo.
- Sarmiento Bohérquez Octavio.
Segura: Perdomo Hemando
Tafur Leonardo César.
. . Triana Francisco Yesid.
* Torres Barrera Guillermo.
Urbano Tenorio Néstor.
© Vasquez Vélez Raul.
Vela Angulo Ernesto.
Vergara José Manuel,
~ Vergara Tamara Rafael.
- Vivas -Mario S. -,
- Vives Echeverria José Ignamo
Zapata Ramirez Jalme

Con’ excusa justlflcada dejan de a51st1r Ios honorables
Senadores:

Amaya Nelson.
Colmenares B. Le6n. . .
Diaz Callejas Apolinar.
Diaz Granados José Ignacm
‘Echeverri Mejia Hernando.
Gutiérrez Cardenas Mario.
Holguin Sarria Armando.
Ibarra Alvaro Hernan. . -
Isaza Henao Emiliano.
Lébolo de La Espriella Emilio.
Loépez Lépez Ancizar.
Loéopez Goémez Edmundo.
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Mejia Duque Camilo.
Moreno Diaz Samuel.
Mosquera Chaux Victor..
- Pelaez Gutiérrez Humberto. -
_Pérez Luis Avelino.
. -Quevedo- Forero Edmundo.
Ramirez Castrillén Horacio.
Restrepo Arbelaez Carlos. |
Roncancio Jiménez Domingo.
Salazar Mario Alirio, - . -
Turbay Juan José.

- Zufiiga Hernandez Arcesio.
Integrado gquorum deliberatorio, la Presidencia abre la
sesion.

N L

> .,
Queda pendiente de aplobaclon el Acta numem 42 de la
.sesion antenol .. ) - ) -

CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO

" Miércoles 26 de noviembre, Proposicién na-
mere 156. Sefior- Ministro de Gobierno. Pro-
motor: honcrable’ Senador Marco Aurelio
Hormiga Luna. : :
Martes 2 de diciembre. Proposwlon namero
‘165, Sefiores Ministres de Defensa, Salud y-
Obras Publicas. Promotores: honombles Se-
nadores-Hugo Escobar- Sierra, Renan Barco,
" Reberto Gerlein -‘Echeverria,” Rafael Vergara
Tamara y Sadl Charris de-la-Hoz.
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1282 o :

.Miércoles- 26 de noviembfe de 1975

ANALES DEL CONGRESO

SI1T. -' N o - l
¥l Semetaue da cuenta de los 51gu1entes documentos

El Senaaor ~Juan B. Fernandez se excusa.

Bogota D. E noviembre- 1975
‘Senor doctor .
Amiury Guerréro
Secretario-del - Senado de Ia P.epubhca
E. S‘ M.

v

e

- Muy estimado, doctor; -~

- Mi distinguido amigo, €l- Senador principal por el Atlan-
tico doctor Carlos Mariin Leyes me ha manifestado su de-
- 820 de reasumir la curul que -yo e venido ocupando desde:
el 20 de- ,]ulxo del presenie’ afio y procederi.a hacerlo en Ia,
-sesidn- del jileves veinte de los corrientes.

Agradeciéndole su amable atencxon, me suscubo muy cor-

~

Juan B Feruandez Renothzky

Bogota, D E., novxembre 25 de 1975.

-~

0 v
PROYECTOS DE LEY "OBJETADOS POR EL EJECUTIVO
(Fara nombrar comlslon)

Nimero 51 de 1974, “p01 Ia cual se dictan unas dlSpOSlClO-
nes relativas al personal civil del Ministerio-de Defensa _de’
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”, -

La Presidencia designa en comisién para estudiar y 1endnt

sinforme - sobre las objeciones presidenciales, a los Senadores|’

Marin Vianegas, Escobar Sierra, Mejia Duque ‘Germén y.
 Eéctor Lorduy Rodriguez. - .

El Senador Gerlein Echeverriz obtlehe la ~venia de la
Prasidencia pala darle lectuxa a la slgulente
CONSTANCIA

N

Bogots, noviembre 20 dé 1975 |.

bmmr doctor

Eoberto Geérlein Echavatria. - L
Cotnision Primera Constitucional- ‘L
Senado de la Repubhca :
La cludad ;

Honorable Senador -

De acuerdo a 1o conversado. con\usted dnoche ante el se-
fier Ministro de Salud doctor Harolde- Calvo Nun\e1, me per--
- mite informarie que la honerable Junia Directiva del Insti-'
tuio Nacional de Fomento Blunicipal en su- sesién del dia 19)
del presente mes, ratifics. las licitaciones prlvadas adjudi-.
cadas por las empresas- piiblicas de Barraneuxlla asi:

-1. Suministro y transporte motor de 2 060 HP pm‘a la bom-;
ka piimero 7, por valor de $ 1:381.250.00- ’

2. Instalaclon del. equino eléctrice "para los motores de 2!
. bopmbas en la casa de ‘bombas niumero 1, alcantarillade, por
mior de $ 302.265.30.

Instalaelon del equipo electrlco para. Ios motores de 2!
bomhas en la casa de bembas nimero 2, alcantanllado, por’
valor de $352.040.00.-

4. Instalacion -del equipo eléctrico para mejoras al sis-’
tema de bombeo de- agua cruda; ;por valor deé- 8 1.590.108.00.

5. Suministro del equipo eléctrico para la puesta en mar-|

. eha. del nctor de la bomba nimero 7, por valor de. $ 57.609.00..

N

8. .nstalacién eléctrica del motor de la bomba niimero 7,.
por valor de $109.892.00.

7. Contrato -de consultoria por valor de $ 8.850.500.00.

8. Construccién de.un pozo de succion mediante apertura;
de licitaciéon privada. Fue ratificado por la homorable Junta;
Directiva que se abra esta licitacion, a fin .de que el Banco:
aatorice su financiamiento con recursos externos, a pesar
de no haberse seguido, por razones dé. urgencia gue consi-
.deramos satisfactorias, los procedimientos preestablecldos‘
por el Banco.

Debo mamiestar a usted que. las ratificaciones hechas a!
las. adjudicaciones efectuadas por las empresas puablicas de
. Barranquilla, requieren de acuerdé a los contratos que hay'
" suscritos, la aprobacion del Banco Mundial.

En cuanto hace a la‘tenstruccion del tanque de Carrlzal
Iz honorable Junta Directiva por” tercera vez, se ha dirigido.
a las Empresas Piiblicas solicitandole unas aclaraciones .1as
-que hasta el momento no han llegado en forma satisfactoria-
y‘ por ello, la Junta de' ayer se abstuve, mientras no proce-
dlan de conformldad de hacer 1a ratxt‘xcacxon o no, de Ia
adjudicacion.. - o

Deseo manifestarle nuevamcnte el gran interés que. tiene el
" Xinsfepal .en. el sentido de sslucidnar los.problemas de acue-
dlucte y alcantarillado de Barranqudla como. de “todos .los
munlcxpms del pais y en-este-afin; nos. -encontramos-traba-
jando para que ba,;n el ‘Gobierno-del Presidente Alfonso Lé-
pez Michelsen, quede Ia. capxt-ﬂ del Atlantico-satisfecha en
todas sis necesidades, especialmente en el- campo que nos
compete y en el cual el sefior Minisiro de Salud-doctor Ha-
roldo Calvo Niuifiez como el suscrito, hemos tomado el ma-.
- yor- interés. .

RIe -es grato wscrlbxrme de usted’ muy utentamente,

| Gustave DaJed Chadld ‘Director Insfopa.l

Bl Senador Escobar Sierra .presenta la siguiente -proposi-
1 €101} en asocio del Senador Gerlein, y a la cual se adhle1e el
Qranadm Guena Tulena:

Proposicion numexo 164

El Senado de la Repiiblica expresa su solldandaﬂ con las
pohiacignes y grupos humanos qiie. han sido afectados-por
I2s inundaciones que vxene ocasionando el invierno en -todo
€l p:us especialmenie con-los habitanies de las-riberas-de

El Senado al lamentar Ia precana situacién en- que hoy
estan sumides- millares. de. conciudadanos, confia en ia co-
laboracién que el Gobierno, el sector prwado y la opmlon
piblica prestarin con rapidez y
situacion‘que por lo agudo y alarmante podria ser mas ca-
tastréfica. —
/ Bbgoté, D. E., noviembre 25 de 1975.

. Hugo Escobar, Sierra, Roberto Gerlem Echeverrla, Jose
(xuerra Tulena,

Y otra. - [N

Bdgota, D. E., noviembre 25 de 1975,

- " Ploposicién 111’1mero 163. -
1. cCitese 2 los sefiores Ministros de Gobierne, de Defensa, de
-Salud Piblica. y Obras Pablicas para que en la sesién del
proximoe dia. martes 2. de diciembre a primera hora y con
‘preferencia . a cualquier otro asunto, informiefi al] Senado:

| sobre la magnitud de las inundaciones del rio Magdalena. y |

concretamente sobre la total desaparicion- de la eabecera
‘municipal ‘de E]l Pifion, Departamento del Magdalena, que
naufragé totalmente bajo las aguas inclementes. de la cre-
ciente del rio \Iagttialena

En la misina citacién los sefiores - 'V[ml tros mf(nmaran
-sobre las medidas que haya- tomado el” Gobierno Nacional
y también diran si- estin - dispuesios a coadyuvar un pro-
yecto de ley con el apoyoe Adel Gobierno nacional ordenando:
‘l4 reconstruccion de urgencia del Municipio desaparecido,
lo-mismo que las defensas que resulten necesarias.

En caso de no poderse efectuar esie debate.en- 1a fecha
citada, continuara figurando con prelacién y a primeéra ho-1
ra en el Orden del Dia-de las sesiones subsiguientes,

Rena: ﬁarco, Hugo Escobar Sierra, Roberto i}erlein
Echeverria, EKafael .Vergara, Saiil Charris de la Hoz.

" Bogotd, D. E., noviembre 25° de 1975.

. El Senador Vives Echeverria: en asocio del Senador Charris
de la-Hoz présenta la siguiente proposicién, que al inte-
grarse el qumum demsouo resulta aprobada. ‘-

" Proposicion nitmero 164.

€itase a los seficres Ministros de Gobierno, de Defensa,
de Salud Pablica y Obras Piblicas, para que en la sesion
del proximo dia martes 2 de diciembre, a primera hora, y
con preferencia a cualquier otro asunto, infornien al Senado.

sobre la magnitud de las -inundaciones del rio Magdalena.y/|

concretamente  sobre la iotal desaparicion de -la cabecera
municipal de El Pifién, Departamento del Magdalena, que

naufragé totalmente bajo las aguas inclementes de la- cre~ |’

ciente del rio Magdalena.

En la misma citacion los' sefiores Mlmstros infermaran
sobre las medidas que haya tomado el Gebierno Nacional y
.también dirdn si estan dispuestos a coadyuvar un proyecis
de ley con el apoyo del Gobierno Nacional ordenando la

reconstruccién de urgencia del municipio ﬂesaparecido, lo |

mismo que las defensas gue resulten necesarias,
En caso de no poderse efectnar ese debate en la fechal

citada, continuara_ figurando con prelacmn y'a la ‘primera |

hora en el orden del dia de la sesion subsiguiente.

José Ignaclo Vives Echeverria, Saul Charris de la Hoz,.
Hugo Escobar Sierra, Roberto Gellem Echeverria, Rafael’
Vergara-Tamara. c L

Bogota, noviembre 25 de 1975.

En la discusién interviene el Senador Charris de la Hoz|.

para sustentarla, haciendo una descrlpcmn de la magnitud
catastrofica en que sé encuentran las poblaciones riberefias
del Departamento del Magdalena y de otrag secciones, a
causa de las inundaciones provocadas por las aguas del
rio del mismo nombre, y otros como-el Cauca y, €l San Jorge.:

El Senador Escobar Sierra coadyuva con el pensamiento,
de los proponentes, y también suministra-informacion sobre
la tragedia en que se encuentran dichas ‘poblaciones, ha—
ciendo mencion especial del Municipip de El Pifién, plactlca—
mente desaparecido bajo las aguas del rio, lo mismo que €l
cerro e San Antonio, y otros poblados de la-isla de Mom-
pés y la region de Ma_]agual Clama porque se le dé al
problema solucién definitiva, empenandose el pais en la

1ea11za01on de las obras gue sean necesarias-para evitar la| Y

tragedia que representa, ademas de las-muchas desgracias
personales de gentes pobres. que viven en la ribera del rio,
grandes pérdidas para la economia nacional.

El -Senador Barco Renan suscribe la proposicién adicio-
nandola en el sentido de que tanbién se cite al Ministro de
Obras Publicas, por cuanto considera que -este funcionario
debe informar. sobre el problema, ya que tiene que ver mucho
con su despacho, y cita como- e]emplo el caso de La Dorada
también afectada por las aguas del rio Magdalena .’

El Senador Vives Echeverria sustenta 1gualmente su pro-
posicién, y manifiestd que la gravedad del caso requiere la
debida atencién del Gobierno para solucionario de’” manera
definitiva. Reéclama que el Gobierno exprese su solidaridad
‘con las gentes del Departamento del Magdalena, que se
encuentran en tan dramatica situacién, por lo cual sugiere,
y anuncia que lo presentard en asocio de uno de los Mi-
nistros del Despacho, un proyecto.de ley con esos fines;
la cual seria logica conclusion del debate que se realice.

Integrado el quérum decisorio; la corporacion aprueba
el acta que viene pendiente de recibir ese 1eqmslto

El Senador José.Alberto. Mendoza obtiene la venia de la
Presitlencia para darle lectura a la siguiente

Senado de Ta Repiblica. Comisién Segunda.
Relaciones Exteriores.

Aoz rios Biagdalena-y Cauca y Sam Jorge con grave per-
juicio para la economia nacional. ’

José Alberto 'V[endoza Romero, Senador de- la Repiblica,
por la Circunscripcion Electoral del Departamento de 1la

’

eficacia para con;urar ‘unas|

“pertenecen a las ciencias del Derecho, pero existen Co

Guajira, para: que se mserte en el acta de 1a- sesién de hoy,
deJa la. SIgulente i o

Constancia:

12°Que el séfior Presidente de la Repiiblica, desde la inicia-~
cion de su mandato se ha empefiado en la moralizacion de

‘12 administracion” pablica, y ha.sido esta linea de conducta

seguida por el-Ministerio' de- Gobierno cuando en reiteradas
oportunidades ha manifestado’ que no permitiran ‘que- log
imandos medlos atenten contra esta: conducta del Goblerno,
y que en ‘caso de hacerlo. cualqmer funcxona.mo ~Sera san-
cionado. s

2° No se justifica, que si nos atenemos a la conducta que
se expresa anteriormente; que tanto el seftor Viceministro de
Justicia doctor BenJamm Lépez, y los.Coordinadores de Co-
misaria de ese Ministerio en forma irresponsable hagan nom-

| bramientos- de C_omlsarlos de Policia, los pesesionen y ma3a

tarde les comuniquen que ese funcienario, si esta trabajande
es porqgie quiere; puesto que con anterioridad a la comunica-
cion en:la cual se le:notifica haga entrega del cargo, ya habia
cesado su nombramiento, y sin embargo se le asxgnan turnos
en la respectiva Comisaria. '
3° Como consecuencia de lo” antermr, se le mamflesta que
ningin emolumento ha devengado; puesto que si estaba tra-
bajando era caprichesamente. Yoo
4° Dados los anteriores hechos, tenemos que quien quiers
hacerse presenfe en una Comisaria y administrar justicia-
puede-hacerlo; mas si se tiene-en cuenta que estas materias
xsa-
rios siendo medlcos, como lo son dos que estin laborando y .
eJercxendo las ciencias del! Derecho, cen le cual dentrg de.
poco . los abogados estaremos haciendo en los grandes hospi-,
tales intervenciones -quirfirgicas sin- ser médices. No enten~

N

demos qué requisitos se requieren para ser Comisario, ni -

como se nombran. )
- El sefior Ministro de Justicia, que en forma honésta ha
encargado en _todo lo relacionado con. Comisarias al sefior
Vicéministro y a los Coordinadores, hd sido asaltado en su
buena fe. Tengo en mi poder las pruebas suficientes de un
Cemisario nombrado para hacer una licencia, posesionado ¥y
luego reemplazade, comunicindosele que si habia trabajadé’
era capi’ichosamente ¥ que en consecuencia no habia deven-

-gado ningian emeclumento o sueldo. ;

No podria yo dejar pasar inadvertida una conducta come
ésta, después de trabajar en politica mis de quince afios bajo
las orientacignes del hoy Jefe del Estado doctor Alfonso’
Lépez Michelsen y cuando, precisamente €l empeiio de iy,

administracion. es procural la moralizacién de la- adminis-

tracién. Si queremos realmente colaborar con’ el sefior Pre~
sidente, con. sinceridad debemos’ hacerlo denunciando estog
hechos que se. cometen a sus espaldas para desdibujar sa
imagen y el sello-de honestidad ¥ moralidad que-le ha que-~
rido dar a su administraciéon, pero que desgraciadamente log
contrabandlstas ‘de la-‘administracion en los mandos medlos
asi no lo quieren entender . - . .

B'ogota, D.E, noviembre de 1975. .

José Albérto Mendbza Romero,
Resulta aprobada la siguiente pxoposmon p1esentada, por
el Senadm Hormiga.

. -

Ploposwxon numem 166

El Senado de la Repiblica lamenta el falleciriiento’ deﬁe- -

fior César O; Paz, distinguide ciudadano payanés quien se
desta.co por sus magnificas. virtudes. de- ciudadano.. ejemplar,
de miembro, inigualable de una familia respetablhslma, ‘comeg
entusiasta-y convencido scldado del partldo liberal y enviz
su condolencia a sus hijos sefiora Cecilia Paz de Mosquera
Chaux y Victor Paz, al doctor' Victor Mosquera Chaux y a los
demas familiares. del desaparecxdo.

Transcribase en nota de estﬂo y pubhquese
Bogota D.E., novxembre 25 de 1975
' PROYECTOS DE. LEY PARA SEGUNDO DﬁBATE

Numero 58 de 1975, “por la cual se -establece el divoxclo
del matrimonio civil, ‘se regula- la separacién de‘ cue*
y se dictan” otlas dlsposwxones” Ponente: Senadm Beceua
Becerra. :

La Presidencia ordena la lectura del” mguxente mensaje
del P1e51dente de “Ja, Republica referente a este ployectO‘=

* REPUBLICA DE COLOM-B_IA A
Presndencla. ’

Bogota., novlembrc 21 de 1975.

Seiior doctor
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

Presidente del honorable .

Senado de la Repiblica. R
Qiudad.- ) . L
Sefior Presidente:
J

Durante las sesiones ordinarias de 1974 el sefior Ministro de
Justicia, docter Alberto Santofimio Botero, presento 2 nom-

yeecto de ley mediante el cual se establecia el divorcio vinculal

' para el matrimonio civil y se dictaban otras disposiciones.

Ese proyecto fue muy ampliameénte debatido; perc no se logré
que - el honorable Senado decldlela sobre su adopeion’ @
rechazo.. ° :

En la actual legislatura nuevamente el Mmlstro de Justl-
¢ia presenté anie esa alta Corporacion, con algunas modifis
caciones, un proyecto sustancialmente igual al anterior. Esa
proyecto-esta distinguido con el nimero 58 y se titula “por el
cual se. establece el divorcio en el matrimenio civil, se regulan.
la separacién de cuerpos y de. bienes en el matr;momo civil
y en el candnico, y se modifican.algunas disposiciones de’ los

SO

os—b

i

bre del Gobierno ante esa honorable Corporacidn un prp’@:&_.
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Codigos Civil y de Procedimiento en materia de derecho de

familia”.
Como restan pocos dias para finalizar las sesiones ordina-

No se trata de discutir el valor de este tipo de Teologia.
Nadie puede negar la solidez de sus fundamentos y la mag-
-nifica coherencia de sus postulados. Es posible discutir, sin

rias del honorable Congreso, ¥y como el Gobierno Nacional|embargo, si las bases culturales de tipo antropolégico y fi-

considera de especial importancia el citado proyecto, me per-
mito por cl elevado conducto suyo dirigirme al honorable
Senado para hacer presente la urgencia en su despacho, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Consti-
cion Nacional. .

Del sciior Presidente, muy atentamente,

- ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
El Secretario informa que en la sesion anterior quedo con
derecho al uso de la palabra el Senador Arizmendi Posada,
y la Presidencia lo confirma.
Con permiso del oradoer y con la venia de la Presidencia,
el Senador Giraldo Henao presenta la _siguiente ploposxcmn
que resuita aprobada:

Proposicién namero 167

Tientras dura la ausencia del Senador Robertc Ocampé
Alvarez, lo reemplazaria en la Comision Sephma el Senador
Octavio Arizmendi Pesada. R

Bogota, P, E.; noviembre 25 de 1975.

- : Mario Giraldo Henao.

f& Senador Auzmench Pesada reanudd su intervencién
haciendo alusién inicialmente de las palabras pr onunciadas

José6fico en que se fundamenta, son exclusivas o normativas
universalmente y a través de todas las épocas. .-

‘Partiendo del supuesto —ldgico a primera vista— de que
es posible hacer Teologia con bases-antropoldgico-filoséficas
diversas a las tradicionalmente conocidas, me permito in-
sinuar como punto de partida para esta reflexion, una sola
caracteristica del hombre y del mundo, valida en nuestro
tiempo y nuestra cultura y ni siquiera en conflicto real con
los postulados de la Filesofia y de la Antropologia greco-
romana. .

Me refiero a la “procesualidad”. Con esta palabra pretendo
sefialar que el hombre y el mundo no son simples “na-
turalezas” sino naturalezas “procesuales” o en proceso. Es
decir, que el hombre y el mundo son una continuidad ini-
ciada en determinade momento, concatenada en todos sus
momentos, destinada a una finalizacion.

Es posible en cualquier instante- hacer un corte vertical
del hombre y del mundo y someterlos a un analisis de lo
que-son cn ese momento. Pero lo gue son en ese momento
no es identificable con lo que son en todo su conjunto, en
todo su proceso.

Aplicar este principio antropologwo tilosofico 2 Ia Teologia
permite a ésta completar su interpretacion de la Revelacién.

En ctras palabras: la aplicacién de tal principio determina
una cierta modificacién en la reflexién. teolégica, que com-
pleta las apreciaciones tradicicnales de la Teologia sobre el
hombre y el mundo. Esto es lo que se'llama progreso cn

por el sefior Ministro de Relaciones en la sesidén.anteriol,'la cemprensién de la Revelacion divina, a partir de la uti-

en el sentido de que el Gongreso debe discutir este proyecto
con la mayor amplitud y serenidad, por cuanto la iniciativa -
tiene una gran importancia y _trascendencia para la vida
nacional, vy que lo que el Gobierno propone al Congreso no
son dogmas.

En interpelacion que le es concedida, el Senadcn Pabon
Nufiez-solicita que se inserten en el Acta los siguientes estu—
dios publicados en la revista Javeriana:

TEOLOGIA
(Revxsta THEOLOGIA XAVERIANA afno XXV, 1975, N? 2)

o ’ Albelto Miinera Duque, S J.:

JFonliificia Universidad Javerxana., Bogota.
EL MATRIMONIO SACRAMENTO -

Una reflexién sobre la teologia del Matrimonio nos leva
necesariamente a presentar algunas consideraciones previas
gue fundamenten la compxenswn del tema.

- La Teclogia hunde sus raices en la Revelacién y trata de
interpretarla con base en los elementos de reflexién que cada
cultura y cada época- ponen a disposicién del hombre.

La Teologia sacramental ha seguido un desarrollo histérico
pexfectamcnte perceptible para el estudioso: desde las prime-

- ras formulaciones interpretativas. del fenémeno sacramental

contenidas en los escritores neotestamentarios —normativas
€éstas para la Tradicién de la Iglesia— se fue haciendo in-
teligible al cristiano la presencia y la actuacion de la gracia
_divina a través de signos-comprensibles a la luz del complejo
suceso de la Revelacién y de la fe.

ﬁoctor en Filosofia y Teologh Decano de la Facultad de
Teologia y de la Facultad de Estudios Inte1d15c1p11na11os
. Universidad Javeriana, Bogots. N

Los primeros tedlogos cristianos —Los Santos Padres de
la Iglesia— Treflexionaron scbre el tema sacramental con
base en una cencepcion antropolégica prepia de la culiura
greco-romana, y en términos de una apreciaciéon del mundo'
y de todas las cosas;-proveniente de la filosefia contempo-
ranea a los primeros siglos del cristianismo..

La conformacién de la Teologia como cieneia estructurada
en la época Ge la gran Escolistica, permitié la elaboracién
de una sacramentslogia .perfectamente sistematizada e in-
trinsecamente coherente en todas 'sus partes. Esta Teclogia
sacramental, desarrollo precioso de la primera teologia cris-
tiana, conté con las mismas bases antropoldgicas y filosofi-
cas de la Patristica, llevadas, a una mayor perfeccién y pre-
cisién gracias al progreso de la Aniropologia y de la Filesofia
rezdescubiertas en el alto Bedio-Evo e implantadas genéri-
camentc en ¢l Occidente. Esta Antropologia y esta Filosofia
no eran otras.que las propias de i1a edad de oro greco- romana
en cuyas fuentes bebid la Patristica.

£] Renacimicnto con su exaltacion de la cultura clasnca
reforzd la estructura de la Teclogia en lo que a sus bases
culturales de reflexién se referia. De modo que, hasta me-
diados de nuestro siglo, 1a teologia sacramental ha manteni-
flo una orientacién propia del tipo de Antrepologia y Fi-
losofxa que predommo en los lineamientos-generales de la

‘eologia.

En términos de sintesis, las b'lses antropologico-filosoficas
e la sacramentologia tradicional suponen al ser humano
como un sujeto censtituido estructuralmente por principios
perfectamente fijos y defmxdos propios” de la “naturaleza
humana”.

Por otra parte, el analisis del sujeto, humano en el cual
existe y opera la Gracia divina (concebida ésta en términos
de filosofia correlativa), y al cual le llegan los sacramentos
como verdadcros momentos de la accion salvifica de Cristo
v de su Iglesia, presenta lesultados bastante estratificados y
de carapter fixista.

Es asi-como el sujeto humano —sugeto de los sacramentos—
v los mismos sacramentos, aparecen delineados en sus cons-
titutivos esenciales propios de una filosofia esencialista, Por
ejemplo: el sacramento es concebido como un suceso factual
instantineo; el hombre -como sujeto de actos momentineos
sin orden de continuidad, de tal manera que es posible con-

siflerarlo en determinado momento “en gracia de Dies” y al|

momento siguiente “en pecado mortal”, o a la inversa.

En esta concepcion del hombre, perfectamente vilida, la
teplogia sacramental obtlene su propia estructura -y sus pro-
pias conclusiones.

lizacion de los recursos humanos para la reflexion, mante-
niends intactos los contenidos revelados y buscando una mas
exacta captacion del mensaje dxvmo percibide en la Revcla-
cion y la fe eclesial. - -

En.lo que toca a teologia sacramental, el principio arriba
propuesto hace pensar en el sacramento no corao un acto
» momentaneo, fijo, estitico y concluido a la par con la con-
clusién del rito sacramental. Se presenta el sacramento coro
un fenémeno procesal iniciado anies del rito, a nivel del
contacto entre Dios y el hombre a través de la Gracia; lie-
vado a su expresion signica fundamental en el momento
del rito; continuado procesualmente en Ja vida humana
ascensionalmente y en tensién hacia una’ defmltlwdad es-
catolégica,

Esta parece ser la mtcrpretaclon que la Iglesia, a pesar
incluso de la expresion filoséfica greco-romana usada tra-
dicionalmente en la Teclogia, ha propuesto siempre al refe-
rirse a los sacramentos. De alli que el Bautismo sea consi-
derado como un fenémeno permanente e-imborrable en la
vida del cristiano. Desafortunadamente esta misma inter-
pretacién eclesial no ha sido aphcada en ftodo su rigor a los
demAs sacramentos.

Pensando en el sacramento del Matrlmomo, si bien la Igle-

_| sia. ha insistido siempre y con gran continuidad, en que el

Matrimonio es “toda una vida”; se ha corrido el peligro de
identificar el sacramento con el rito o con el acto legal que
este supone. De tal manera que la atencién teolégica se ha
centrado en un momento determinado del sacramento —muy
importante, por.ciento— pero no e! unico ni el determinante,
si se acepta que es el conjunto del proceso el que constituye
el sacramento como tal, y no el instante del rito.

El sacramento del Matrimonio es, segiin' la revelacién, el
.signe- eficaz de la gracia por el cual tratan los cényuges
cristianos de representar en su ameor la unién de Cristo con
su Iglesia, la unién de Dios con el Hombre acaecida en el
misterio de la encarnacion del Hijo de Dios. -

Pero es evidente que la representaciéon de misterio tan
profundo y trascendental no puede llevarse a cabo en un
solo acio humano. Mas afn: la representacion de tal mis-
terio solo puede llegar-a su culminaciéon plena en la eterni-
dad. Lo cual significa que los conyuges cristianos que hacen
el sacramento del Matrimonio, simplemente lo inician o
intentan, lo desarrollan progresivamente durante su vida, y
solamente lo consuman al lievarlo a su plenitud en la otra
vida.

Esto obliga a pensar. que términes como “contraer” ma-
trimonio sacramental, o “consumarlo”, en sentido teolégico
se refieren a momentos del proceso de gracia y mo a mo-
mentos legales o biclogices.

En paises de larga tradicion cristiana donde los gobiernos
han tratado al sacramento del matrimonio con especial con-
sideracion, existe el peligro de haber asimilado al sacramen-
to_con el matrimonio natural o con el matirimonio simple-
mente religioso-eristiano. En algunos cascs, incluso, al sa-

_{ cramento del _mairimonio le han” sido reconocmos efectos

civiles.

Esto ha generado una netable confusion a niveles de pa--
blico no especializado y ha incidido en una minusvaloracién
del sacraniento hasta_un punto tal que los rasges teolégicos
del mismo han sido desplazados por sus aspectos legales,
psiquicos y biolégices.

Con el fin de contribuir a una clarificacion de los con-
ceptos prepongamos las siguientes descripciones:

— Matrimonio natural. Puede ser considerade la institu-
cién basada en el proceder de la naturaleza humana, por la
cual un hombre y una-mujer se entregan mutuamente en
el amor para realizar este amor en un proceso ascendente
de perfeccionamiento de'sus personas en la conformacion de
un hogar donde los hijos constituyen el fruto de la madurez
del amor. . .

— Matrimonio civil,"Puede ser entendido como el.procedi-
miento legal establecido por la sociedad constituida en Estado
para determinar las caracteristicas y. condiciones de fun-
cionamiento del matrimonio natural dentro de la estrictura
propia de cada Estado. -

—Matrimonio religicso. Pretende ser el procedimiento ri-
tual que la mayoria de las religiones en teda époea y cultura,
ha desarrcllado alrededor del matrimonio natural para ca-
racterizarlo con rasgos sacrales debido a la trascendencia-
el fenomeno en la sociedad y a su relacion con la subsis-
tencia de la especie humana, todo esto en relacién con el
instinto religioso natural del horbre,

- —NMatrimonio sacramental. Dentro del crlstlamsmo en=
tendido éste en toda la profundidad de sus cpnstxtutlvos y

no como un simple hecho cultural sino como 1a realidad his-
térica proveniente de la encarnacién del Hijo de Dios y dek
don del Espiritu Santo por el Padxe\y por-el Hijo. Dentro de
la Xglesia entendida como proyecciéon histérica de la encar-
nacién, esfo- es, como cuerpo mistico de Cristo y sociedad
conformada por quienes lo han aceptado como Hijo de Dios
vy se han entregado a El en ameor permitiendo a la gracia
divina la transformacion de su ser en el de hijos adoptxvos
del Padre y poseedores del Espiritu de Cristo y del Padre.
Dentro de una vida cristiana donde la gracia opera la trini-
tizacién de los hembres a través del desarrollo de su filiacién
adoptnva« hacia la madurez y plenitud escatolpgicas en la
incorperacién total del hombre-en Cristo. Dentro, en sintesis,
del cristianismo como realidad teolégica plena, el matrimo-
nio sacramento se presenia cemo el proceso signico eficaz
por el cual un hombre ecristiano y una mujér cristiana, a
través de su matrimonie natural, pretenden consciente y de-
liberadamente represntar el suceso maravillose, el magno
misterio de la enfrega indisoluble y definitiva de Dies al
hembre en—Cristo, la union de Cristo con su Iglesia.

lEste sacramento snpene ante tocdo sujetos aptos, esto es

cristianos en todo el senlido de la palabra, no simplemenie
“bautizades”.

Supane también esle sacramento la existencia del “objeto”
amor-en todo el sentids de la palabra como constilutive pro-
ceruzl del matrimonio natural. . .

Este sacramento requiere la existencia de un proceso de

.gracia en los dos sujetos, para poder establecer la realidad

sacramental signica eficaz.

El rito del sacramento no podria ser cousiderado entonces
como identificable con el sacramente mismo.

Sin entrar a disertar sobre las caracteristicas propias de
cada uno de los tipos de matrimonio brevemente descritos,
es posible, al menos, tener en cuenta que el matrimonio na-
tural légicamente tiende a la indiselubilidad y, a. la unicidad.
Y que el matrimonio civil deberia pxoteaer esta realidad
natural.

\

Por su - parte el matrimgnio religioso no puede menos de-

sacralizar las caracteristicas del matrimonio natural.

Pero la indisclubilidad y la unicidad del sacramento:del
matrimonio tampoco pedrian decirse identificables con la
tendencia & ellas propia del matrimonio natural. Porque en
éste la fendencia proviene de la naturaleza misma mientras
que en el sacramento del matrimonio proviene de una rea-
lHdad sebrenatural, de un fenomeno estrictamente religioso y
de principios que presuponen tedo el hecho cristiano desde
la Trinidad hasta la fe y la glacxav

En ctros términos: si el matrimonio natural no podna con-
siderarse identificable con el sacramento del matrimonio
es obvio que otro tanto ha de ocurrir con las caractenstxcas
de uno y de otro.

En consecuencia: bien podrian el matnmomo c1v11 y el
rehgmso de los que se ha hecho mencion, establecer el di-
vorcio para el matrimonio natural, contraviniendo la. ten-
dencia de la naturaleza. Pero ésto no puede afectar en mane-
ra_alguna a la indisolubilidad del matrimonio sacramento,

La reglamentacién del matrimonie civil en la mayoria de
los Estados, suele presentar posibles confusiones con el ma-
trimonio religioso, y puede establecer incluso conflictes con
el matrimonio sacramento, especialmente en paises tradicio-
nalmente cristianos.

En efecto: en algunos paises, Colombia entre ellos, al sa- -

cramento del matrimonio le han sido concedidos efectos
propios del matrimonio civil. Lo cual ha llevado, dessafor-
tunadamente; a formar una gran confusiéon en la mayoria
de las gentes porque, légicamente, la atencion se ha con-
centrado en los efectos civiles conferidos al sacramento, con
descuido de los aspectos propiamente tecldgicos.

Por otra parte, en los paises tradicionalmente cristianos, -

dende la evangelizacion ha permanecide en un nivel muy
superficial y donde el cristianismo es mis bien un fenéomeno
cultural que un fenémeno teologal, se considera crlstlanos a
todos los bautizades sin diseriminacion,

Estos “cristianos” acuden al sacramento del matrimonio

en la.misma disposicién de quien acude al matrimonio civil,
esto es, en busca de instifucionalizar sgcial- y culturalmente
su unién; pero nro en términos estrictamente eristianes. O
come quien acude al matrimonio religioso porque sacializa

'la. institucién, pero no con especificidad custlana sacra-

meutzl; -

En ccnsecuencia: podria afirmarse _gcnencamente que una
gran mayoria de bautizados pero no cristianos, -contraen
matrimenio religioso y obtienen los efectos civiles del mismo
si el Estads se les confiere, O contraen matrimonio eivil,
segiin legislacién de muchos Estados, y luego lo saeralizan
con un rito religioso. Estos dos fenémenos ocurren también
en relacién con el matnmomo cristiano. Pero persiste la
pregunta sobre si en uno' y otfro caso ocurre verdadero sacra-

.mento del matrimonio, no en ‘el sentido legal o canénico de

la palabra, sino en el sentide teoldgico de la° misma.

Incluso cabria preguntar si el Derecho Canénico de la
Iglesia tiene en cuenta tedos los contenidos teolégicos del
sacramento, o si se halla limitado per conceptos filoséfico-
culturales que le hacen prescindir de topicos tan inherentes
al sacramente -como la procesualidad y la aptitud real de
les sujetos contrayenies a partir de la profundidad de éstos-
en el conccimiento y vivencia del cristianismo.

Con tales presupuestos parece mas facil entrar a consi-
derar los asuntos pasterales que se piiesentan en paises como
Colombia, donde al sacramento-del matrimonio -le han sido
concedidos efectes propios del civil o en paises donde existe
el matrimonio civil como finico valido para tales efectos y el
sacramento-se propone sélo como un rito religicso.

En el caso de Celombia se prepone obviamente a todos Tos
bautizados que el Gnico matrimonio valido es el csacramento.
Evidentemente no tiene sentide que los centrayentes busquen-
los efectos civiles de su matrimcnio por la via del matrimo-
nio civil, pudiende obtenerles por la via del matrimeonio
cristiano, En el segundo caso propuesto los bautizados tienen
obligaciéon de buscar les efectos civiles por el matrimonio
civil y posteriormente acudir al matrimonio religioso cris-
tiano en busca de una sacralizacion dél fenémeno o en busca

‘del sacramento.

Para asuntos de divorcio, en el casno de Colomiba, el ma-
irimonio civil no tiene aun posibilidad ‘de disolucién. §i tal

.
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matrlmomo es considerado por algunos cormo un cencubina-
io, tenemos el absurdo de un coneubinato indisoluble.

Pero es evidente que el. divorcio del matrimonio civil no
tiene por qué ‘afectar el sacramento del matrimonio, consi-
derado .éste en sentido estrictaménte teoldgico.. La angustia
se presenta cuande el sacramento Se trata de asimilar al
malrimeonio civil (por poseer efectos civiles) o cuande en él
se precede mas bien como sélo matrimonio relmoso sin toda
i prcfunrllﬁad del sacramento.

En tales casos los bautizados no verdadetampnte custlanos,
buscan el matrinionio y el divorcio como la manera mas
comoda- de llevar adelante su intento de convivencia. O rea-
lizan el rito religioso del matrimonio cristiano por razones
secic-culturales, con ne mejores inienciones de disolubilidad
que los contrayentes del matrimonio civil; de modo que, a
pesar del rito'y de la-legislacién eclesial, proceden a verda*
deres divorcies en cuanto de hecho “s¢-se¢paran y contraen
nuevas nupeias por-lo civil o por otros ritos religiosos. - -

El problema, pues, no es tanto de tipo_ legal cuanto de tipo
cristianismo. El problema radica en la hendura del cristia-
nisnio de nuestros bautizados. O si se quiere, en la profun- |
didad de la vivencid teclogal de nuestra evangelizacién.

Las soluciones al problems no parece que puedan situarse
ni en el réchazo al divoreio del ‘matrimonio civil, ni en la
Benignidad.. en la anulacion de matrimonios—éontraides en
rito cristiano. La estabilidad del -matrimenio sacramental no
piiede provenir sino de una profundiZzacion en la teologi-

cidad de la evangelizacién, y. en la aceptacion humilde de |-

que el verdadero cristianismo reqyiere‘ un elitismio propio de

1ps poces que’ acepian el compromlso vital de' una entrega

total a Cristo.

Es posible entonces pensar que una sociedad de-bautizados
no cristianos.poedria mantener un matrimonio civil incluse
con divercio (para evitar el ‘“concubinato indisolu‘ble”) v
‘dar la Xglesia acceso al sacramento del matrimonio Gnica-
mente a guienes, en la protundidad de su vida teologal, estén
verdaderamente en condiciones de realizar el maravilloso
proceso de significar con su amor cristiano, el amor ‘de Dios
al honibre, la ciitrega de Cristo-a su Iglesia.

Quedarian por analizar algunos aspeetos referentes. al sa-
cramente del matrimonio teolégicamente considerado. Uno
seria la posibilidad de considerar nulo un matrimonio sacra-
mental a partir de 1a procesualidad, esto es, en el caso ‘de un
procesoe sacramental iniciado pero sin perspectwas de rea-
lizacion o desarrollg pleno.

Otro seria la posibilidad de considerar nnlo un matyimo-
nio sacramental, a- partir de la ineptitud cristiana de los
sujetos: Esto es, llevar a efecto la distineidon "entre matyri-
renie’ religioso aun cristiano, vy el propio sacramento del
_ matrimonio.

" Para concluir: una pesible figura, schre el sacramento dsl
matrimonio en la sociedad actual y- ‘teniiendo en cuenta los
principios %epa‘adcs ¥ las diferencias establecldas, nodria
presentarse.asi: -

-

Aceptado el matrimonio natural de dos quetos y admi--
tiendo quc 's6lo el mairinuonio civil cemo (2l confieré los

efectos civiles establecidos por -cada sociedad estatal, los
sujetos bautizadcs no, deberian acercarsg a ifitertat el sa-
cramento sific des‘mes de ‘una waduracion cristiana suofi-
ciéntemente ‘prefunda para gararitizar-1a "normal y estable
realizacién del nroceso teologico szeramental.

La Iglesia dsberia ser extremadamentie czuta en c[mfeur
les sacranitnios, Hon preci¢se: e inestimable de Ciisto y del
Espiritu -Santo. Y si el bautisnmio no debevia ser conferido|
¢ing después de un verdadero calecumenado, al sacramento
del matrimonio deberia. permitir la Iglesia el acceso finica-
mente después de una larga 'y profunda prepaxacmn espiri-
tual y teclégica.

Sélo de e<td manexa se evitaria que los sacramentos pier-
dan su sentide real y-'su contenido ‘propio;, su efxcac:a vital
_eristiana v su teologicidad. . - -

Se podria cencluir plantcando angustiosos mterrog'mtes
yhuclios de 12s sacramentos conferidos a cu_retos no aptos
cristinnamentie o fuera del contexto de una Vvida cristiana
teclogal han sido verdaderamente sacramento? ;Es el rito
el gue magicamente epera un hecho cristiano, ¢ coms lo ha
pensado E1::%npre la Tradicion de la Iglesia, el sacramento

T es mnperant‘e cuando les reguisitos del sujeto receplor-fallan,
aunque el vite se haya ejecutado a perfeccion?

Qmera Dios Gue cstos graves. interrogantes nos llcven a

refiexionar en la _necesidad de orientzr la pasteral sacra- |

mental, y palticulaxmenfe ja del miatrimoritd, hacia una
teolugicxdad digna del mlsteuo qiig lo.: sac1amentos signi-
fican y opelan

- MARRIAGE'AS A SACRAMENT

Thére frequently exists a possiblé confusion among the

-+ various aspeets of miarridge: marriage ‘as a natural fact,

mmrlage as a phenomenon whieh is subJect to civil law,

marriage related t0 religious aspects, and marriagé as a

sacrament of the Church, The author attempts to point out

the specificity of these aspects in order to give.the sacra-
ment all its theclogical wvalue.

The théological specificity of the sacrament of marriag
opens new pelspectlves for understanding problems /and
interferences which might appear among the already men-
tioned aspects. Thé author boses. ques tions relatéd to the
causes for matrimonial annulment derived from- the non-
- existence of the sacrament and from the christian inepti-

~tudeé of the individuals.

N ‘

Fl Senador Arizmendi Posada confiiiia su exposicién ocu-
pandose de la materia y formulando planteamientos para
sostener sus tesis con relaciéon al divorcio para €l matrimonio
civil que se vieng debatiendo. Se extiende err consideraciones
de caracter doctrinal,; apoyandose en una-serie de documen-
tos expedidos por la Iglesia- para probar la ineonveniencia
que tiene el proyecto. También se oeupa en extenso de ana-
lizar ‘la posicion del partido conservador en el curso de su

° historia, frente al problema del divorcio. Hace el ekamen
del proyecto en el aspecto juridico y social. El. Senador
arizmendi Posada en su exposicién comprende los diferentes

topicos del proyecto absolviendo las interpelaciones que -le

formulan varios Senadores, entre otros, Escobar Sierra, Emi-
liani Roman, Lorduy Rodriguez, Castellanos, Pabén Nx’lﬁez,
. AY

‘

Lopez Botero, Gerlein Echeverria. Concluye con la lectura
‘de 1a mguxente constancia por medlo de la cual conSIgna. su
voto negativo:

CONSTANCIA:

del Senadox Octavio Arizmendi I’osada soble el proyecto
. dc ley de DlVOl‘ClO Civil,

Dejo constancia de, mi voto negatlvo al proyecto de ley.
de divorcio, porque una ley que permite el divorcio va con-
tra una de las notas. esenciales de todo verdadero matri-
monio que es la perpetuidad derivaida de sus fines y de su
naturaleza Y que no es nota exclusiva -del matrimonio sa-
cramente sino de todo verdadero matrimonio, -inclusive del
matrimonio natural de los pueblos no cristianps, segan en-
sefianza permanente ae la Xglesia Catodlica y tradicién doc-
trinal de varios siglos en la civilizacién -occidental.

Porque .las leyes si son justas deben -ayudar a las perso-
nas a perseverar en ¢l cumplimiento de los . deberes volun-
tariamente contraidos como consecuencia del consentimien-
to matrimonial y no-establecer vias para incumplir deberes
y obligaciones premiando Ia irresponsabilidad. Porque la
| existencia de una ley, que facilita el divorcio, crea una
i mentalidad irresponsable y superficial frente al amor con-
yugal y al matrimonio y en la prictica lleva al matumomo
temporal. CLr

Porque ‘en la 51tuac10n actual de la sociedad colomblana
por efecto de factores que conspiran contra la unidad y la
estabilidad de las- familias deberia~ocuparse el Legislador
en expedir leyes para proteger la estabilidad famlfxar y no
para destruirla.

Porque una ley sobre divorcio 1epresenta el triunfo. de
los intereses egoistas de quienes se quieren divorciar’ contra
el legitimo interés social, que deberia consistir en defender
a los hijos el conyuge que no desea dxvorclarse y a la es-
tabilidad de la familia. s

Porque la ley de divorcio, con el pretexto de solucionar
unos casos que son la minoria, pone en -peligro la ‘estabi-
lidad de la mayoria de los matrimonios al abrir una puelta
a su disoiucion- legal.

Polque una ley- de divorcio elmlma el estimulo a la. ab-
negamon y al sacrificio que son necesarios para lograr ia
supelacmn de los confhctos

Porque esta l€y serd en la practica-un medlo de demo-
licion de la familia colombiana, ~gravemente atentatoria
contra el bien comiin que se funda en la estabilidad de las
familias, y hard millares de victimas entre hijos y coényu- |

ges mocentes, porque en una sociedad machista como la |
nuestra serd un nuevo mecanismo .de opresion sobre la mu-
jer en los casos en que el divorcio sea deseado por el varén
que quiere sustraerse, a sus deberes y logre su cometido’
en perjui¢io de’su esposa que quedara en la praetlea des-
protegida econdmicamente y muchas veces en la carga de;
-Jos "hijos.y en imposibilidad de trabajar: -

.Porque cuando se establece cl divorcio como posibilidad
legal, muchos conilictos que--de ‘no existir el divorcio .se
‘resolverian en la reconciliacion de los cényuges evoluclona.n
en cambio hacia situaciones irreversibles.

Porque la ley que se discute abre amplias avemdas a Ja
irresponsabilidad y practicamente estructura un sistema de
“Divorcio ala Cari{a” para que todo ¢l que quiera sustlaerse
al cumplimiento de. obligaciones adquiridas voluntarlamen—
te, encuentre una férmula cémeda de eludir deberes na-
turales que debeijan estar garantizados en-el orden legal,

Porgue la adopcxon del divorcio come posibilidad legal ‘no
constituye un signo de progreso social, sino de retroceso.

Porque como Senador, por el partido conservador que ha
adherido histéricamente a la doctrina catélica sobre el ma-
trimonio y el divorcio, pienso que la manera de ser conse-’
cuente son los prmcxplos pohtxcos de dicha colecthdad és
oponerse al divorcio y no.la posicion oportunista de apo-
yar iniciativas contrarias a la tradicion y a la doctrina
conservadoxa.

o . : Octavio Arizmendi Posada,
- .- Senador por Antiogquia.

En el curso de la intervencién del Senador Arizmendi, el
Senador Felio Andrade solicita la aplicacién del articulo 188
del reglamento que trata de la *“suficiente ilustracién”. La
Presidencia se abstiene de darle curso a la peticion, consi-'
derando que no se han cumplido los requisitos debidos para’
su aplicacién, no obstante la considera pertinente.

E1 Senador Angulo Gémez también relata algunos episodios

| de-ls discusién del proyecto en la Comision Primera, y hace

referencia a la apelacion que alli se presenté por palte de
algunos Senadores conservadores’ y sobre la cual solicita al
Ministro, su pronunciamiento.

Las -intervenciénés de los Sendadores er el debate se pu-
blicaran oportunamente, tomadas de la version magnetofom—
ca que reposa en la Seccidn de Grabacion del Senado.

Al concluir . el Senddor Arizmendi Posada, el Senador
Becerra Becelrs, ponente- del - proyecto, solicita la pala-
bra, y la Presidencia en' vista de que han transcurrido mas
de cuatro horas de sesion, sobr epasandose el término regla-
mentario, decide levantar la seSidn, dejapdo” con derecho
al uso de la palabra al Senador Becerra. -

La Secretaria. da’ cuenta de la presentacion del siguiente
proyecto de ley:

“Por 1a cual la Nacion se asocia al‘sesquicentenario de la
fundacién de la ciudad de -Salamina, ‘en el .Departamento
de Caldas”. Presentado por el sefior Mlmstro de Justlcxa
doctor’ Samuel. Hoyos Arango.

El Senador Enrique Rueda, plesenta la siguiente cons-
tancia:

- Marconio‘mma .

Clave 750900
‘Bovo'té., . E, novlembxe 25 de 1975 ’

“El Bogotano” S
Bogola, D. E. ! ~

;-

En su edlcmn sabado 22 ustedes afuman que el Senador
Rucda-Ribero “tiene. vinen’os cconémicos con conocidas fir-

mas de contabilidad y auditoria -extranjpl"a”.

Legal y moralinente nstedes tienen o'bligzwién de demos=~
trarlo con documentos y pruebas.
La mentna., la injuria y la calumnia no me detendnan en

la campafia moralizadora que conira les negociados particu-

lares, y la corrupcién en los diferentes 6rdenes de la vida na.
cional he venido adeluntando en el Congreso de la- R.epu-

 blica.

Esos debates y esos.cargos, si los ‘he 1ea11zado con suficien-
tes pruebas y mis escasos medios econdémicos y mi conciencia
nacionalista limpia y recta, me han impedido hacer inver-
siones en el extranjero o en firmas comerciales establecidas
én el pais. Esos neéguciados se los dejo a otros personajes..
Mientras tanto seguiré tranquilo_pero enérgicamente .activo
a rechazar la insidia y la milevolencia de quicries amparddos:
en la prensa tratan de ocultar fos verdaderos objetivos de
un proyecto de ley que la Nacién sana espera, que los grupbs

mayoritarios de contadores respaldan y que los Jovenes estu- '

diosos ven como una esperanza para que la pr ofesion de con-
tador se dignifique cada dia> mas y sea dirigida y orientada
por autoridades compententes y que no prosiga en mangs de

-los inescrupulosos usufructuarios de una ciencia que es dlgna

de convldelacmn y respeto.

Espero que Jos docuinentes en los cuales me demuestiren
la participacién en las mencionadas empresas, se publlquen
con mayor despliegue que el- de? altlculo citado.

Al Senado en pleno correspondeia, con presencia del sefior
Ministro de Educac¢ion, _estudiar el pioyecto y aclarar las
graves -imputaciones con que se intitula la informacién de
ese peridédico, hecha a espaldas de su- 'msente dlrectoxa y

parlamentaria. Atentamepte, - . \ F
(Fdo ) Enrique Rueda Rlberos,
Senador. ’
Bogota, D. E novnemble 25 de 1975, N
“E1 Bogotano”; Noviembre 22, 1975. T . ;
Proyecto de ley sobre contaduria. T {
Trafico millonario de’. p‘ar!amenlarios ) i

Intereses extrax\ljeros “compran’” Senadores_ - N

.~Un 'paro univgl:sita.l'io a nivel nacional podra estallar Ia
préxima semana de acuerdo con organizacién que vienen

dandole dirigentes activistas de las facultades de Contaduria

Pablica, los auditores y las oficinas contables nacionales,

-quienes hai unificado siis ¢sfuerzos. para atajar el camino al

o

o .

proyecto de ley nimero 4 de 1975, presentado al con«rwg,,,i

por el Senador Enrique Rueda Ribero y con ponencia para
primer debate por parte del-Senador Rafael Vergara Tamara.
El proyecto ¢n meneion, calificado por los cstudiantes y pro-
fesionales de la contaduria, como la intromisién de las em-
presas extranjeras que explotan la profesién en su propio

beneficio 'y ¢n detrimeénto de los profesiomales colombianos. '

Los afectados han manifestado st intencién de intervenir
en todos los campos que faciliten su objetivo ya que comsi-

deran qué los Senadores que impulsan el mencionado .pro--

yecto que atropella sus derechos, estain comprometidos con
importanfes empresas extranjeras que serian las beneficiadas

por_ el proyecto al lograr convertirlo en ley de la Repiiblica.

- Dentro de su campaia, esta la sohc\xtud a la Precuraduria
General de la Repiblica para que mvcshgue el tramite pre-
cipitado del proyeécto en la Comision Quinta dei Senado.

Segin-ellos, la Comisién Quinta dprobé sin debatirlo y a
puplhazo limpio el proyecto, negandose a escuchar a los vo-

ceros de Ias umiversidades, decanos, profesores y- estudlan@,s;

de contaduria y gremios que previamente habian solicitado

audfencia para intervenir y aportar decumentacién que pei-

mitiera un estudioso juicio de la situacion.

El paro estdi siendo preparado por -nueve facultades de
contaduria piblica de la ca.plt.al con el 1espaldo de estudian-
i€s de otras ciudades y otras areas estudiantiles.

También anuriciaron una comunicacién dnxgula al Presi-

dente de la Republica, al Ministro de Educaciéon y a'la Mesa
Directiva del Senado, poniendo eii su ¢onocimiento Ias oscu-
ras maquinaciones de algunes Senadores empeiiados en de-
ferder intereses de firmas extlan‘]exas, protegiendo ese mo-
nopolio en el ramo de auditorias y" contabilidad.

Ya en la capital de Anticquia se encuentran en paro las
facultides de contaduria de las
Medellin y Auténoma/Latinoamericana, como protesta contra

el proyecto de ley que def:ende 1ntexeses foraneos en ‘el

ramo.
Comio totalmente irregular han ca.llflcado los autores de
pretesta, el tramite dado al proyecto impulsado y defend£
por el Sénador Rueda Rivero, quien fuera precisamente el
afio pasado el declarado defensor de los intereses extranjeros
al atacar un proyecto de marcada orientacién nacionalista
que estaba en discusion. Dentro de estas irregularidades en
su tramite, esta la aprobacién dada en Ia Comisién en un
tiempo récord poco usual de 48 heras, sin informar, ni citar,

ni permitir la opinién del Ministro de Educacidén, ni la in--

tervencién del Director del ICFES, quienes; ademas de su
autoridad legal en la materia, tenian impertantes plantea-
mien:to para su claridad. '

Posteriormente aparecié de manera relimpago con ponen--
cia favorable de Vergara Tamara, aprobado en primer de-.

bate de plenaria y lista ya la ponencia para la segunda dis-
cusién, mejor dicho a un paso de consumarse el atlopellO'
contra los mtex eses nacionales.

o Denuncjas “raves .
La comisién integrada por “universitarios de’ las nueve fa-

Universidades Antioquia,"

<

cultades opuestas al” proyecto preparan en su comunicacion
2. 28 ’é-

al Senado una serie de graves acusaciones, las cuales exien<
deran a la Procuradurfa y a la justicia ordinaria contra va-
rios Senadores de la Comision Quinta, especialmente contra
Rueda Ribero, de quien se asegura, tiene vinculos econdémicos
con conocidas firmas. de contabilidad y auditoria- extranjera,
las cuales, segin ellos, hari hécho gastos e inversiones para
contar con los votos que permitan la aprobacién del proyecto.

Los lideres de la protesta, anuneian, igualmente; la pre-

sentacion de pruebas concluyentes contra Rueda Ribero, de °

quien se asegura que en los 1ultimos dias ha participade en

reuniones privadas con contadores .y audltmes extranjeros .

en varios clubes sociales ‘de Bogota.
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Miércoles 26 °de noviembre des 1975-
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A la par, con rﬂanit‘eslaciones_de prolesta, organizadas
por los estudiantes y profesionales afectados, de las comuni-
caciones anunciadas al Presiderte, al Ministro del Ramo y a
Ia. Mesa Directiva del Senado, de la ordenada asistencia a las
barras del Senado, se prepara una acometida parlamentaria
que adelantarin. algunos Senadores enémigos del proyecto
antinacionalista, encabezados por Ernesto McAllister y que
den:itro de sus p'anteamientos esta la citacion al Mineduca-
cion para que dé su opinion sobre el tema.

La Presidencia levanta la sesién siendo las 10 y 40 p. m.,,
¥y convocay para manana miércoles 26 de los corrientes a las
4 de la tarde. .

El Presidente, -~ .
- GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente,
’ ’MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero.

PROYECGCTOS DE LEY
COMISION PRIMERA
PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 1975 -,

por la cuali se revxste al Presidente de la Repiblica de
facuitades extraordinarias y se dictan otras disposiciones.

El Congreso"de Colombia

Decreta:
Articulo 1° Autorizase al Gobierno Nacional para asumir
hasta el cincuenta por ciento (50%v la diferencia entre los

costos y los precios de venta de los fertilizantes importados
al pais por la Caja de Crédito Agrario, Industrxal y Mi-

nero, y que se encuentren en su poder.

Altlculo 20 El Gobierno Nacional, previo concepto de la
Junta Monetaria, determinara lo que debe entenderse por
la diferencia entre los costos y los precios -de venta de los
fertilizantes importados que realice la Caja de Crédito Agra-

-, ﬁb‘Industual y Minero, e igualmente reglamentara los

N

[
A

diversos aspectos técnicos y operativos que se requieran pa-

" ra la adecuada ejecuciéon de “esta ley.

- Articulo 8° Facultase al Gobierno Nacional para finan-
ciar coh el Banco de la Republica la deuda originada en
la ‘autorizacion’ contenida en el articulo primero.

Articulo 49 Autorizase al Gobierno Nacional para asumir
y financiar las obligaciones en moneda extranjera contrai-
das por el Instituto de Mercadeo Agropecuario - IDEMA,
hasta por cuantia de cincuenta y seis millones de délares
(US$ 56.000.000.00), derivadas de la fmanmac;on de im-
portaciones de productos alimenticios basicos que se hayan
efectuado por el Instituto.

Articulo 59 Facultase al_Gobierno Nacional para conve-
nir' mediante contrato que suscribira con el Banco de la
Republica, los mecanismos en virtud de los cuales este alti-
mo, a nombre del Gobierno Nacional, cubrird al exterior Jos
giros correspondientes a las obligaciones del IDEMA men-
cifadas en el articulo anterior.

Articulo 6° Revistese al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias por el término de'seis (6) meses
a partir de la vigericia de la presente ley, para fijar las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos de la-Administraciéon Nacional y la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 7° Factiltase al Gobierno Nacionhal por el térmi-
1o de dos (2) afics, contados a partir.de la vigencia de la
presente ley, para financiar con cargo a las reservas inter-
nacionales el servicio de la deuda publica externa, contra-
tada directamente o garantizada por la-Nacion. El Gobierno
convendrd con el Banco de la Republica los términos y
condiciones de dicha financiacién.

Articulo 8° Autorizase al Gebierno Nacional para hacer
los traslados y créditos adicionales al Presupuesto Nacional
que sean necesarios para la ejecucion de las facultades ex-
£r a01 dinarias concedidas.

rticulo 9° La presente ley rige a paltu de la fecha de
Sancion.

Comuniquese y, Cumplase.
Dada en Bogota, D, E, a...

Presentado personalmente al honorable Senado de la Re-
publica por el suscrito Ministro de Hacienda y Crédito Pa-
blico, el dia 20-de noviembre de 1975.

Rodugo Botero Montoya, Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables congresistas:

A raiz de la crisis petrolera mundial los precios interna-
cionales de los fertilizantes tuvieron una elevaciéon signi-
ficativa .en comparacién a sus niveles histéricos. La Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero, por decisién del
Gobierno realizo desde 1973 hasta julio de 1974 cuantiosas

- 4#mportaciones de este instimo, con el fin de evitar el im-

‘necesidades del sector,

pactc sobre los costos de posxbles alzas adicionales y para
asegurar un aprovisionamiento suficiente que garantizara
el desarrollo normal de 1a produccién agropecuaria.

La oferta” de fertilizantes ha excedido ampliamente las
hasta el punto de que los inventa-
rios creados superaron el consumo promedio de dos afios.
La operacion ha generado pérdidas ademéds de importantes
problemas de financiacion, almacenamiento y transporte.

Enel presente afio 1os precios internacionales de los fer-

- tilizantes .bajaron como resultado de la mormalizacion de la

economia petrolera mundial y del aumento en la produc-

cién incrementado por los altos precios. Por lo tanto, las
entidades que tenian existencias presentan déficits finan-
cieros cuantiosos. En el caso de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero, las pérdidas realizhdas compromete-
ran su estabilidad financiera, ya que pueden superar el

-volumen de su capital pagado, no obstante, que los precios

de venta son aun superiores a Jds-internacionales.

Dada la incuestionable importancia. de la Caja como or-
ganismo crediticio del sector agropecuario, especialmente
por su orientaciéon hacia.los pequefios agricultores, es ne-
cesario ayudar a solucionarle este grave problema, para
que la entidad pueda confrarrestar los perjuicios de estas
opelamones .y continuar su.importante tarea en la finan-
ciacion de la produccign agropecuaria.

El presente proyecto de ley, tiene por objeto resolver los
problemas de recursos y de pérdidas a que ha dado Iugar la
importaciéon y acumulacién de fertilizantes.

En relacion con el articulo 4° del proyecto de ley, me
permito aclararles que si bien el Gobierno Nacional median-

\'te contrato suscrito con un grupo de bancos extranjeros y

por la suma de gien millones de ddlares (US$ 100.000.000)
mejoré la estructura financiera y cancelo obligaciones a cor-

to plazo del Instituto de-Mercadeo Agropecuario - IDEMA,

que se encontraban pactadas. a un interés promedio de un

.| dieciséis por ciento (16%) en divisas, dicha suma no fue

suficiente para atender la totalidad de las obligaciones con-
traidas y derivadas de la financiacién de importaciones de
productos alimenticios basicos, efectuadas para atender las
necesidades del pais.

.De esta manera se le ahorra al pais los costos que re-
presentan estas obligaciones por estar contratadas a corto
plazo, y se fortalece el organismo regulador del mercadeo

.agropecuario.
En el articulo 79 -de este proyecto de ley se prevé la |

facultad al Gobiefno Nacional para utilizar sus crecientes
reservas internacionales en atender al servicio de la deuda

piiblica externa que la Nacién haya garantizado o contra- |

tado con los naturales beneficios que de ello se deriva para
el pais.

Rodrigo Botero Montoya, Ministro de Hacienda y Crédito
Ptblico.

Senado de la Republlca - Secretaria General - Seccion
de Leyes.

noviembre 20 de 1975.

Bogota,.D. E.,
Sefior Presidente:

Con ¢l fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley nimero 133/75 “por la cual se reviste al Presidente de

la. Republica de facultades extraordinarias y se dictan otras ’

disposiciones”, ‘'me permito pasar al Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en la se-
sién del dia 20 de los corrientes por el sefior Ministro de
Hacienda doctor Rodrigo Botero Montoya. La materia de
que trata el anterior proyecto es de ccmpetencia de la Co-
misién Primera Constitucional Permanente,

Ama.ur); Guerrero, Secretario General.

Presidencia del Senado de la Repl’lblica Bogota, D. E.,
noviembre 20 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por |

repartido el plroyecto de ley de -la referencia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de_rigor y se enviara el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado. -

Cumplase.
Mariang Ospina Hernandez.
Amaury Guerrero, Secretario General.

/

"EI Pres'idente,

FONENCIAS E INFORMES
PONENCIA 'PARA I/’RIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 69 de 1975 “por la cual se reor-
ganizan los impuestos de papel seilado y de timbre y se

dictan otras disposiciones en materia de lmpuestos

. indirectos”.

Senor

Presidente y sefiores Senadores

de la Comision TEICEIEL Constitucional Permanente.

E. S. D. N

Sefiores Senadores:

_Cumplo con el deber de rendir informe sobre el proyecto
de Jey ntmero 69 de 1975, presentado a la consideracion del
Senado de la Republica por el seflor Ministro de Hacienda
el pasado mes de septiembre.

La iniciativa gubernamental, que consta de 3 capltulos y
75 articulos, pretende que haya. estatuto organico del im-
puesto nacional de papel sellado y de timbre nacional, pues
estan dispersas en leyes y decretos-leyes las normas que
rigen Ja materia y entre ellas hay _algunas que carecen de
claridad y resultan contradictorias. Como se anota en la
exposicién de mctivos, diversas agremiaciones y entidades
profesionales han solicitado que se‘:aclaren las 1eglas a que
se ha hecho referencia.

Otras consideraciones, adicionales a las sefialadas, deter-
minaron al Gobiermo a presentar el .proyecto sobre el cual
tengo honor de rendir informe: unas de orden econdmico,
como las atinentes a los instrumentos de captacion de aho-
rros privados. De defensa del contribuyente, como las que
tocan con las actuaciones ante la Direccion de Impuestos.
Otras mas, enderezadas a “suprimir discriminaciones, como

ciones oficiales, pero establece sancién por

impuestos que incomodan al contribuyente y no se justifi-
can a la luz de los resultados fiscales: tal es el caso de la
exigencia de papel sellado en los certificados soble estado
civil,

Reduce el proyecto .las sanciones a los cont.mbuyentes y
compensa la disminucion detla sancion.con el cobro de in--
tereses sobre las cantidades debidas y no pagadas. Asi mis-
mo, suprime el pago previo para reclamar contra liquida-
mora, en el
caso de fallos desfavorables, en términos semejantes a la
que rige para el impuesto de ventas.

Propone el Gobierno, en la iniciativa que comento, que
las .liquidaciones de aforo, producidas sobre hechos ante--
riores a la vigencia de la ley, determinen sélo el valor del
impuesto y se produzca amnistia en relacion con las sanuo-
nes adicionales.

Para procurar que 51gan siendo actuales los- va101es tra-
ducidos en pesas, se prevé un mecanismo de ajuste perig-
dico, cada dos afios, similar al que contempla el proyecto
tributario que estudia la Camara de Representantes en su
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

El capitulo I del proyecto (articilos 2%2-a 13) trata sobre
el impuesto de papel sellado y consta de tres secciones:

1?2 De los actos gravados (articulos 22 y 39).

22 De la tarifa y pago del impuesto (articulos 4% a 12), ¥

32 De (las) exencicnes (articulo 13).°

El capitulo II (articulos 14 a 26) dispone lo relativo al.
impuezto de timbre. Sus treés secciones son:

12 De los actos gravados y su tarifa (articulo 14).

22 Del pago el -impuesto (articulos 15 a 25).

3% De las exericiones (articulo 26).

El capitulo III, de disposicicnes comunes (articulos 27 a
75), comprende siete secciones tituladas asi:

12 De definiciones (articulos 27 a 30).

2% De determinacién de cuantias (articulos 31 a 34).

3% De los sujetos pasivos (articulos 35 a 39).

4% De sanciones e intereses (articulos 40 a 53).

5% De la liquidacion- de aforo (articulos ,94 a 56).

6% De los recursos (articulos 57 a 60).

7% De disposiciones varias (articulos 61 a 75).

En reunion’ que celebré con los doctores Guilleimo E.
Perry Rubio, Director General de Impuestos Nacionales y
Ramiro Navia Nufiez, Abogado de la Oficina de Asesoria
Tributaria, sé estudiaron las observaciones al proyecto,. for-
muladas por Andi y Confecamaras, cuyo textc acomparfo
como anexo al presente informe. Resultado de ese estudio
son las modificaciones que en pliego separado propongo
para que sean consideradas por los distinguidos miembros’
de la Ccmisiéon. Posteriormente, Avianca puso en mi cono-
cimiento un memorando suyo, que también he tomado en
cuenta para la redaccién- del pliego de modificaciones.

Con-el mayor gusto ampliaré las explicaciones que sean
pertinentes, cuando se inicie el primer debate.

Por las consideraciones enunciadas, tengo el honor
proponer: . )

-

de

PROPOSICION

Dese. primer debate al proyecto de ley namero 69 de
1975 (Senado) “por la cual se reorganizan los impuestos de -

papel sellado y de timbre y se dlctan otras disposiciones en

materia tributaria”.
Atentamente,
Gustavo Balcazar Monzon.
Anexos:
1. Pliego de modlflcacmnes
2..Observaciones de Andi y Confecamaras.
3. Observaciones de Avianca.

" 4. Observaciones de Instituto Col'ombiano de Ahorro y-

Vivienda.

‘| - Senado de-la Republica - Comisiéon Tercera Constitucic-

nal Permanente. Bogota, D. E., noviembre veinticinco (25)
de mil novecientos setenta y cinco (1975). En la fecha fue:
presentada en esta Secretaria la ponencxa para primel de-
bate.

Estanislao Rozo, Nifto,” Secretario Comisiéon Tercera Se-
nado. .

Pliego de modificaciones,

Al proyecto de ley numero 6% de 1975, “por la cual se
reorganizan los impuestos de papel sellado y de timbre y-
se dictan otras disposiciones en materia de impuestos in-
directos”. . . .

Articulo 14. El literal i) del numeral 19 del articulo 14 del
proyecto quedara asi:

i) Las garantias otorgadas por-los establecimientos de
créditoscausan el impuesto al cuatro por mil (4%.), por una
scla vez, sobre el valor de la comlslon 1ecxb1da, por el esta-
blecimiento de crédito garante. ’

Articulo 26. Los numerales 24 y 25 (nuevos) quedaran-
asf:

; 24. Los contratos de prenda 0 garantia hipotecaria abier-
as,

25. Las pdlizas de seguros, sus lenovacmnes ampllacxo-
nes, aplicaciones o anexos. -

Los numerales 24 y 25 del articulo 26 del proyecto pasa-
ran.a ser 26 y 27 y los 51gu1entes se correran un numero.

Articulo 34. Num61a1 4% Negarlo. La Jegla 5% quedaria-
de 42,

A1t1cu]o 42. El inciso segundo del altlculo 42 del pro-
yectd quedara asi:

Dentre de la actuacién oficial no se tendra en cueiita el
documento niientras no sé dé cumplimiento a lo aqm dis-
puesto.

Articulo 56. Quedara asi:

Articulo 56. En toda notificacién de liquidationes y de'
resolucicies sobre éstas, deberan indicarse los recursos qle
legalmente procedan. .

Negar el resto del articulo del pxoyecto

Articulo 58. Quedara asi:

Articulo 58. Contra los actos-en que se impongan exclu-
sivamente sanciones relacionadas con los impuestos de pa-

las relativas a las néminas y a4 la posesion de empleados|pel sellado y de timbre, cuando la competencia para gpl- -
oficiales. Finalmente, el Gobierno tuvo en cuenta que hay|carlas corresponda a la Administracién de Impuestos, pro-

\
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cedera el recurso de reposicién ante la seccién de recursos
-tributarios de la administracién que hublela p10fer1do el
acto. B .

_Articulo 61. Quedars, asi:

" Articulo, 61. .E] Gobierno Nacional podra estab]ecer re-
tenciones en la fuente para facilitar, aclarar y asegurar
los recaudos de los tributos a que se 1ef1e1e la presente ley,
de acuerdo con las tarifas. en ellas sefialadas,

Articulo 72. Quedari asi:

Articulo. 72. Los impuestos de papel sellado y de timbre
_ causados hasta el 31 de diciembre de 1974 y aun no paga-
" dos, podran pagarse sin sanciones superiores al valor del
Jmpuesto no pagado; inclusive las determinadas mediante
_liquidacién de aforo, siempre que e! pago de este valor se
efectiie dentro de los seis (6) meses mguxentes a la fecha
. de la promulgacién de la presente ley. -

.Esta amnistia cobija iguaimente a quienes a la fecha de
1a vigéncia de esta ley o dentro del término en ella estable-
cido hayan- interpuesto o interpongan recursos contra las
liquidaciones de aforo de !ps impuestcs a que se refiere
este articu’o, en cuanto d=1 fallo desfavorablé se desprenda
la imposicion de sanciones causadas hasta-el 31 de diciem-
bre de 1974, siempre que el pago se’efectiie- dentro -de Jos
cuatro (4) meses siguientes a la fecha de ejccutona del
fallo c01respond1ente

Articulo 73 - (nuevo). Los contratos de ftransporte aéreo,
terrestre, maritimo y fluvial de pasajercs y de carga, no
estan quetos 2 los impuestos de papel sellado y de timbre
previctos-por esta ley. -

Gustavo Balcazar Monzém, Senaddr

ponente.
Bogota, D. E., noviembre 25 de 1975. ’

INFORME . -~ -

sohre el proyecto de R\éforma Cdﬁstituciona] namero 13775
“por la cual se auteriza el implantamiento de la pena de
. muerte para los delitos de secuestro”.

Senor Presidente, honorables Senfldores i

Rendir ponencia a un proyecto fruto de ia iniciativa :de
un Senador es en primer término un acto de cortesia, cual-
quiera que sea su sentido, pero en relaciéon con un proyecto

. como el que. autoriza la institucionalizacién de la pena de
muerte €s un compromiso de honor y grave responsabilidad.

Un viejo tema y siempre actual.

En todas las épocas.y por motivos de diversa indole, a la
par que en todos los lugares de la tierra, el tema de la “pena |
de muerte” ha suscitado, comio el que méas, encarnadas y
profundas polémicas.

Bl debate sobre esta institucién resulta,- en soc1edades
como la nuestra, 1_'ecur1ente o endémico, pero- es la verdad,
no aflora sino en situaciones de conmocion de la opinién
ants graves hechos que pertulban la paz y la tl'anqulllqad
publicas.

Por _eso es que en la pena de muerte no se ha pensado
‘sino’ como una solucién a un mal circunstanecial, como es-
pecie _de rémedio ante una dolencia social.

_ Presa del dolor por graves males, la sociedad, en momentos
de angustia y desesperacién, suele volver los- ‘0jos esperan-
zados hacia esta heroica solucién. De-esta manera no es un

ambiente de juicio sereno el-en que se plantea el debate;
_proceder con cabeza fria cuando el peligro acecha y cuando
cunde por doquier la desconfianza es, entonces, -tarea que
resulta de mucha responsabilidad. .

Ambxente de descomposmxon.

Es de maxima ev1denc1a que vivimos rodeados de una
atmosfera- de relaJaclon de las costumbres y postracién de
]os valores éticos. -

* Pero lo que mas aterra es la pexve1s1dad y el 1ef1namlento '

a que estan llegando las gentes en busca del éxito y de los
bienes que- prodigan bienestar y goce material. El dios di-.

" mero ha sentado sus reales y subvertido los valores, yes |
corriente -estimarlo - como vutud y condlcmn gemela del
éxito.

La désmoralizacién ha ulcerado todo ‘el - cuerpo social .y’
como en ciertas-enfermedades;, los enfermos morales asumen
1a actitud perversa de contagiar a los-demdis, 0 a mas no
poder procuran salpicar con sus mismas moralés a’los esp1-
ritus que alun se conservan puros.

Pareja econ este ambiente de descomposicion, una crisis
del caracter ha neutralizado las. defensds naturales de.la
sociedad. Nadie se atreve a opinar-con objetividad y mucho
menos 4 denuneiar las verdaderas causas de la descomposx—
¢ioh, ni menos los hechos delictuosos. : -

La cobardia, el-arribismo, el oportunismo y el ‘silencio son

“ los complxces necesarios de este. ambiente, en el cual- el de- |
lito se ensefiorea. Nadie ignora que la .critica se ha conver-
tido en €l peor de los defectos y en. el mas feo pecado contra:
el orden establecido.

- La adulacién’y la conseja son notas de buen recibo. en este
nuevo estilo, y a ellas van anejas. las distinciones y el” exxto,
cuando no los honores.

Mas que feo -es peligroso. criticar. Por eso a la vez que
todos se lamentan, todos: callan. Se ha impuesto el reino del.
silencio. En las dxctaduxas a quien abre la boca para opinar

.~ se la llenan de-plomo. En este ambiente a quien-se-atreve
2 no estar de-acuerdo se le cierran todas.las puertas, 'y si
abrié la boca.para -denunciar un delito, corre el riesgo.de
ser procesado. por difamador o calumniador,-pues las pode-
rosas mafias todo lo invaden, controlan y cofrompen.

Esto que estoy denunciando vale tanto para el sector pu-
blico como para el sector prlvado ) - -

Los grandes delitos quedan impunes’ y los grandes dehn-
cuentes ensefioreados' en sus-posiciones. . -

El ambiente: de. descomposicion. es, pues, general. _

No ha sido de generacion expontanea esta situacion. Ni

hay exceso en la generalizacion que he fo1mulad0 bajo el
ebigrafe anterior, - .

‘Génesis de esta situacion. - -

Un testimonio_demostrativo de este aserto, y que adquiere
plopowiones de magnitud de cordillera, es lo que afirmaba
el mas eminente intelectual colomblano de este ~siglo; el |
profesor Lopez de Mesa. Decia €l en momento .menos grave:

“Lo cierto-es que estamos constituyendo una antisociedad
—como dicen los sabios que existe una antimaferia—, en
la gque se invierte el orden de, los factores éticos, a saber:
que ya no $e forma de mayoria honesta y minoria delin-
cuente, sino de mayoria antisocial y minoria inerme, o im-
bele, al menos. Puesto que el yo se compone del individuo
y sus obras, el culto del primero, efimero y concupiscente,
conduce a la egolatria, al parasitismo y la delincuencia, en
tanto que el centrar.la valoracion de la vida en la tarea que
rindamos a -la_comunidad y al .espiritu, nos sublima a sa-
bresa d1gn1dad v nos const’tuye perdurables, Mas ello fue
‘que asi minoradas y aun invertida la. valoracion de la exis-
tencia, el dinero, de recurso que es, truécase en desiderato

1nvenc1ble y tlmonel omnimodo de la conducta, y.el hom-.

bre, que enmarcado en las estructuras de la religion, la
patlm la comunidad, la familia y el sefiorio, tuvo por co-

min denominador de su personalidad la honradez incélume, T

en cuanto sujeto de un existencialismo hedonista de sopa y
sexo, tendra-el atraco por su comin denominador. P01que
mmalmente hablando —sub. specie.spiritus—;, no séle atraca
el bandolero armado de ‘metralleta’, pufial o pistola, que
desvalija transetntes, pero también el empleado desfalca-
-dor, el aduanero sobornable el ‘Juez venal, el parlamentario
abcenmsta el Ministro neghgevt el comercxante engafa-
| mundo, el profesional esqullmador el periodista embaucan-
te, el obrero abusivo y...,-¢por qué no...? el amante tram-
posc, de esos de ‘fa151a falaguera’, confoune “los calificaban
los antiguos. No sé qué tienen de adormeciente las palabras,
pues que si & un Senadoex-de la Republica o a un Magistrado
de la -Corte Suprema se le dijese estafador o perjuro, en vez
de absentista o moroso, clamaria ‘a Dios justicia por tan
horripilante insulto, sin parar mientes en que su negligencia
gs lé”l fraude a la Nacxon ¥y su absentismo. un DEIJuI‘IO evi-
ente”, -

Si este ambiente de descomposicién y 1'e1a3am1ento de las
costumbres es el en que se-debe colocar el tema en discusién
sobre la pena de muerte (porque no es un tipo €special de
delito el que tiene alarmado a la sociedad), el mal es mas
extenso y profundo y la solucién depe comprende110 todo,
porque repitiendo lo dicho por el profesor Lépez de Mesa.

“H] dilema se impone: o rige una ley eficiente o rige el
hampa. Pero a medias 1o se resuelve este asunto. Sin se-
guridad publica y sin fe publica no,hay Estado;, sin Estado
no hay comunidad, organica, sin comunidad orgénica no hay
-convivencia.posible. Mas ello es que las .derivaciones delicti-
vas “de la mala distribucién de s riqueza o de la carencia
de trabajo, o de la ignorancia, o de la débil salud, no expli-
can satisfactoriamente nuestro actual desorden. Ex15te tam-
bién un hampa ilustrada, un hampa rica, un hampa de em-
‘pleo suficienteniente retributivo, patria y comunidad, fa-
-tradicionales normas de 1‘e11g10n patria y comunidad, fa-
milia y sefiorio personal que dignifican nuestra est:npe v
esto no se enmienda con aumentar Jueces o redistribuir
jurisdicciones procesales, ni, menos aun, construyendo un
centenar de nuevas prisiones. Cambiaron las estructuras de
nuestra pelsonalldad repito, y tenemos que: cambiar pare-
jamente, pari” passu, las estructuras del derecho aplicable
a esas nuevas estructuras”.

Mirando hacia el origen de nuestros males, claro aparece

que ningun tipo de delito ni.especie de delmcuentes se pro- |

duce aisladamente. Existe un caldo de cultivo dentro del
cual pululan todos los -vicios y germinan toda suerte de cri-
menes y criminales. — -

_ Existe una estructura delictual que en nada cede su.viru-
lencia con combatir un solo, género de actividades antiso-.

-| ciales. Como el mal se ha generalizado, general tiene gue

ser el tratamiento,y para esto primero hay que precisar las
causas de la descomposicion, po1que sin atacarlas no hay
soluc1on que pueda ser eficaz.

Delito o delitos glaves.

Por un momentd pensemos que s hay delitos y, por- opo-
sicién, afirmemos que no hay delincuentes.

De este postulado pasamos~a la conclusién, sin mayor
reflexion, segin la cual hay una escala de dehtos y,'en con-
secuencia, dében existir las correspondientes escalas de pe-
has: a) arresto, prisién y DIESIdIO b) de dias, meses, anos
y hasta, perpetua y &) econOmicas y aflictivas, - ’

En -ninguna de estas escalas se puede ubicar la pena -de
muerte, porque sencillamente la pena de muerte no tiene
eentldo expiatorio, ni de aislamiento, ni conectAvo Es sim-
plemente atemorizante o 1nt1mxdatar1a

Por una parte debe suponer‘se entonces, l6gicamente, un
género o un tipo de delito de magna glavedad cuyo. autor,
no pudiendo ser- corregido, hi bastando el axslamlento ni
pudlendo expiar con pena-alguna su.fdlta, tiene que entre—
gar su-vida para que su sacrificio atemonce o intimide -al
comun y sirva para ejemplarizar, de modo que sea de espe-
rar que el delito no se volvera a comet\.r serd menos ﬁe—
cuente, o perderd 5u caracter de’ aldrmante T

Por ot1a parte debe suponerse que el delito sea de maxxma
gravedad y tan perturbador que no tenga equxvalente en
sancion, sino-la pérdida de la vida.

" Se.pregunta entonces: -¢existe un delito tan glave que
cuantitativamente admita como sancién la pena de muelte"

Con_este criterio simplemente cuan’mtatxvo el ...

Naturaleza de la pena de muerte.

{Qué es entonces la pena de muerte? Si se nos penmtxexa
‘hablar de delitos_y criinenes naturales, por-‘oposicion ‘a los.
que define el derecho positivo, no habria hipérbole en afir-
mar gue la pena de muerte es un. crimen de lesa humanidad,
gue ‘ha sido legalizado: - -

La vida humana lo es todo. Sm ella no existe ni el ‘bien
ni el mal, ni lo bello ni lo-feo, ni saber ni ignorancia, -ni

| vicio ni Vntud sin -ella no tiéne significacion el murdo uni-

VEerso, pero nacfa dicen las ideas de Dios o de Patria. La
vida es la condicién de la existencia de.todo. Sin la v1da hu-
‘mang todo se identifica con la nada.

No es, por tantg, la vida un bien mas sino la medida de to-

- dos los bienes, pero que también de _todos_los males.

Los seres vivientes hombres son infinitos en su niimero, -

porqué son los que son y 1os. que seran. Y-la vida es una.
Por eso vale igual la_vida &n un imbécil que en un sabio,’
en un pordiosero o miserable que en un rico o poderoso, en
un delincuente:o criminal que en un justo y probo o espiritu
selecto. - - -
Cudn preciso resulta aqui decir, entonces, plaglando al_
poeta, que la-muerte de todo homble me disminuye y me--
duele, porque yo soy parte y siento con la humanidad.

anar de la vida 2 un hombre, bueno o malo, por man- -

dato-de la ley o por el solo perverso impulso, es un crimen
de lesa humanidad. No hiere ni le duele a aquél cuyo vital
palpitar se détiene. Hiere y le duele a los que le sobreviven.
Por esto la pena de muerte es injusta y absurda.

Pero es que, ademas, la pena de muerte institucionalizada,
por fuerza de su 1‘epet1da aplicacion, msensxblllza y 1ela]a
las costumbres y valozes éticos. :

La pena de muerte lesiva de la dignidad humana.

Ya, hnmos llegado a'la conclusién de que el homicidio es
el maximo crimeén que un hombre puede cometer. Crimen
siempre grave, pero mas cuando se comete con agravantes

que pueden llegar al'extremo de lo espantable ¥ repugnante.-

Y aunque la équidad ratematica pudiera indicar que quien
mé&ta a un hombre debe pagar con su vida ese crimen, tal
equidad tiene sentido de barbarie y dimension s1mple de
venganza, que no es, ni mucho menos, una virtud.

Por esto aspecto la pena-de’ mue1te €es mcempatlble gan
la civilizacién, y no. demuestra en quien la impone o %e-
fiende buenos sentxmlentos ¥y razonado -proceder, sinc baJa.
‘basién e’ insensibilidad humana.

La_pena de muerte no se diferencia ontologlcaAy etlca-
mente del homicidio; ambos son crimenes y el mas grave cri-
men que se puede cometer porque uno y ctro privan de la
vida a un hombre; autorlzada por la ley, como sancién por
la. responsabilidad de un delito grave, no le quita su natura-
leza de acto repugnaunte: & la conciencia 7. de- lesién a la
dignidad humana.

Si la pena de muerte no puede Justlflcalse su]uxela como-
sancién- por el mas grave de los crimenes, mucho menos
podria aceptarse como sancién por otros delitos, maxime
cuando lesiona la dignidad humana

- : El co'lcepto de Ia pehgrosxd d. -

Qu1za .con lo que mas suelen 1mpactar los defens01es de
la pena de muerte es con el argumento, segun' el cual,
pena de muerte es solamente un mal menor para librar a la
socieddd de ua peligro inminente y grave. Se trataria de
evitarle a la sociedad la zozobra, €l peligro y el panico sem-
brado por delincuentes de la mas alta peligrosidad. .

Esto en apariencia es verdad. Pero nadie puede presupo-
ner que alguien es peligroso por naturaleza antes de cometer
un delito, y después de que 1o ha cometido, el peligro de.
que se torne en una amenaza social, estd condmlonado a que
la. justicia no acte eficazmente, o a que haya impunidad. -
Entonces, el peligro social que_ constltuye ciertos delincuen-~
tes, no lo es tanto por ellos mismos sino por falta -de eficg- .
cia de la justicia: Una justicia eficaz no deja delincuentes-
gozando de libertad en las calles, Cuando. hay justicia eficaz”
¥ penas privativas de la libertad prolongadas ¥y rehabilitado-
ras la nocidén de Peligrosidad social desaparece -y \la, justi- -
ficacién de la pena de muerte como medio de liberar a, la:
zociedad de antisociales cae en el vacio. :

Esto demuestra, entonces, gue la pehglosuiad social ,
ciertos dehncuentes antes que con la pena-de muerte se
combate con unat Justlcla eficaz y con penas rehabilitadoras. .
La peligrosidad tiene mas su causa en la impunidad o le-,
nidad de las penas o en la falta de medios de rehabilitacion -
que en condiciones personales del delincuente. Por eso tarn-:
poco el ‘fenémeno- llamado de la pehgrosxdad .social . puede
justificar el extremo de cortar una vida humana, hipotéti-
camente en defensa de la sociedad, 0 como prevencién con- .
tra delincuentes de -alti pehgxosxdad 0 cOmo ‘manera de
evitar un mal mayor. -

R - El delito de secuestro.

"Como atentado contra la ‘libertad persondl el .delito de-

secuestro en si mismo no tiene explicacién. Casi podria de-
cirse ‘que.en si mismo carece de entidad, ademas porque’
-siempre suele ir acompanado de una finalidad 11101ta fina-
lidad que por 'si. misma constituye otra figura’ dehctuosa.
Bsta es 14 razén por la cual se puede sostener
de secuestro suele aparecer como delito medio. :
Si se revisa la historia de los secuestros desde cuando Leo-
-poldo, Duque de-Austria, secuestro al Rey Ricardo Corazén
de Ledn, hasta, losysecuestlos que hoy con- tanta frecuencia
‘se eJecutan én casi todos -los’ paises del mundo, facxl seré
‘hallar ¢6mo ninguno de- los casgs-conocidos’ ha.sido ‘Secues-
‘tre puro vy simple. Todos tienen una finalidad, y esta fina=-
lidad ‘en si misma’ constituye otro delito, - blen sea contra
la propiedad, contra la libertad y: el honor sexual, contra la’

seguridad del Estado o contra la v1da y la mtegmdad per-- .

aonal

- Lo gxave y alarmante del dehto de. “secuestro es qie, por
las cncunstancxas en qué se 1eahza tiene el signo de la

‘cobardia, lleva, implicito el atentado contra la vida‘de per-'

sonas mocentes € indefensas.
-Otro_de’ los caractexes aglavantes del secuestro. ‘es que,

] p1esupone una asociacién para’ delinquir, especie ‘de mafla

como ha sido llamada, Gue cuenta con todos los 1ecu1sos de
1a técnica’'y del poder del dinero ¥ “de las armss.

La mayor gravedad y'la alarma social gque ha ocasmnadogo

‘en nuestlo tAempo el secuestro_es por los fmes gue persigue, -
en’ cuya consecucién deja v1ct1mas inocentes ¢ indefensas, y*
hace aparecer a la somedad y-al Estado como 1mponentes:
para defenderse. ,

_Esto-es verdad; pero tamblen 1o es, con mayor ewdencxa,:
‘aue la pena de muerte como remedio para este.mal no es m .
€' mas>idéneo ni.-el' mas eficaz para combatirle. :

Aun tomando en consideracion los caracterés alarmantes
de este delito en nuestros dias, no se justifica ‘reprimiirlc o -
prevenirlo con la xmplantacxon de la pena de-muerte, que.
podria resultar tan peligrosa ¢omo €l mal que con ella ‘se
pretende tratar.

<
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. De otra parte; la .tradicién hominalista de nuestra dectri-,

‘ra republicana, compartida por todos los -Sectores—de la opi-
nién y por todos los partidos politicos, no puede interrum-
:pirse, mucho -menos cuando otros medios .defensivos .de
-sociedad no han.sido -agotados. !

~ Por -estas razones me permito ‘someter

a la consideraecion:
~ce los honorables Senadores -esta ~ o o

.

/

.. “Considérase inconveniente y
1Spo-
-nese, por tanto, ‘el -archive del proyecto @e -acto ‘legislativo,
rnumero:13 de 1975 ‘por. el cual se, autoriza el implantamiento
-de la ‘pena de-muerte para:los delitos de secuestro’”.

Vuestra comisién, -

.
-

'° ' _PONENCIA PARA PRIMER DEBATE. |

~al proyecto de le-ylvm’xmero 24, Senado, de 1975 “por la cual.

., se -establece la Seccién de Crédito Prendario en todos los

‘establecimiéntos bancaries del pais y se prohibe .el funcio-"
namiento -de montepios o casas.de empefio en. todo .
i . . el territorio nacional”. . . '
- i . .

glonorables Senadores: o
33 - . . . . . N
. Por honreso encargo del sefior Presidente de la Comisioén,
‘me ha correspondido estudiar para rendir ponencia en er
primer debate del proyecto .de .ley .numero, 24, Senado, +de
41975 “‘por la-cual.se establece la Seccién de Crédito Prendario
«en todos los éstablecimiéntos bancarios .del' .pais y se prohibe
‘el funcionamiento de montépios o casas de.’empefio ‘en- todo-
el territorio nacional”, que ha sido .presentado a .considera--
cién del Senado -por el honorable Senador José Ignacio Vi-:
ves Echeverrfa, - ' o

Antes de entrar~a hacer un estudio detallado del proyec-
to, es necesario hacer algunas consideraciones generales con

. .respecto a esta iniciativa.

“Varios han sido los proyectos de le\y que- sobre este paiti-
‘eular se han presentado al Congreso Nacional en diversas.
‘ocasiones y por diferentes parlamentarios, sin .ningin.éxito,
ya que ninguno de ellos logré convertirse en ley de la Re-

‘ 3 :gﬂblica. ‘Fales -proyectos -son: proyecéto de ley namero 7 del:
e

A permito proponer a la honorable Comisién:’

~

de julio de 1971 “por la cual se establecen los montes de
piedad”, presentado a la honorable Camara de Representan-’
tes por el honorable Representante. Jorge Caro Copete, Elf
» proyecto de ley numero 8 del 21 de julio ‘de 1971 “por la cial’
se modifica el pacto de retroventa”, presentado también . nor'
- ‘el honhorable Representante Caro Copete, y por ultimo .el-
proyecto de ley ntmero 132 de 1971 “por la cual se prohibe
el funciondmiento de montepios o crédito prendario y se

Y, dictan otras disposiciones”, y que fuera presentado .por el

-Senador Marco- Fidel Rueda Potes. Cabe anctar gue este
«ultimo proyecto es casi igual, en su articulado, al que ahora
1105 OCUpA. N .. LT o
En el mejor animo de hacer un estudio a fondo del pro-
yecto, solicité €l concepto de las.personas o entidades. que
"tuvieran algun conocimiento o. experiencia sobre el parti-
.cular, y fue .asi como recibi conceptos por escrito de las
. siguientes entidades: Asociacion Bancaria de Colombia, Aso-’
ciacién Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) y
“#anco Popular, de los cuales me-permito -anexar las foto-
_ .copias correspondientes, para una mejor informacién de los
honorables -Senadores. . S )
" También tuve oportunidad de reuriirme con los miembros
‘de la Junta Directiva de la _Asociacién Nacional de Casas
- 'de "Empefio. y- cambiar ‘impresiones con ellos acerca del
proyecto. ] U N
Analizahdo el articulado del broyecto, vemos que en su
articulo 1° se obliga a todo. establecimiento bancaric a es-
tablecer .Secciones de Crédito Prendario -en todas y cada
una de las oficinas bancarias principales, sucursales o agen-
cias de cualquier categoria. Consideramos esto obligacion .de
un dificil cumplimiento, ya que los baz‘xcos no tienen el per-
‘.sonal especializado en esta clase de crédito, y ademas la

. .consecucién-de los locales para-el bodegaje 'y almacenamienc

-to de los objetos dados en. prenda crearia una situaciéon bas-
dante irregular para las entidades bancarias, maxime cuan-
‘do en el articule 29 del proyecto, tal“operacién deberia cum-
. %irse en el corto tiempo, de 90 ‘dias, a partir de la sancién |
“de’la ley. - :

" El articulo 2° es claramente inconstitucional, porque viola
<€l articulo 32 de -la Carta, que garantiza “la libertad de

empresa y la iniciativa privada”. Ademas, los -establecimien- |.

tos prendarios si llenan todos los requisitos.e’xigidos por 18-
ley, y.los.controles de.las autoridades de-Policia:son recono-

cidos como establecimientos de comercio de acuerdo con 1o}

- .establecido en el. Cddigo “de- Comercio, articulos 20, 515 y

. 1.200, Libro IV, Titulo IX, Capitulos I y II, y .siguientes y

- concordantes del Coédigo de Comercio. Considerg que el Go-
‘bierno tiene todos. los-mecanismos-a su-aleance para-ejercer
un control mas drastico sobre estos establecimientos, y evi-
dar que se cometan abusos. - Co -

“'Por las anteriores razones, considero que el proyecto de ley |-

. que nos ocupa no .tiene minguna-viabilidad para-su aplica-
. cion’ practica, y .antes. por el .contrario, vendria .a ‘crear gra-
-ves problemas a la economia del pais. .. - AP

Consecuente con lo anberior, muy respetuosamente me

‘Archivese el proyecto de ley nimero 24, ‘Sehado,-de 1975

" “por la cual se-establece la. Seccién de. Crédito- Prendario en

todos‘los establecimientos bancarios del pais y ‘se’ prohibe
el funcionamiento de montepios o casas de empeno en todo
el territoric nacional”. ’ ﬁ . ’ ’

. ‘Vuestia comisién, - .
’ s Silvio' Ceballos Restrepo,
Senador Ponente.

Bogot4, D. E., 19 de noviembre de 1975.

18|
*  |-para primer .debate, - ’

“‘Proposicion: |
H

-contraria -a la tradicién de|
" s1a’ Republica la-implantacién de la pena de muerte.

Gregorio ‘Becerra Becerra.

i | toda -estipulacién que -directa o 4in
.| ostensible u .oculta, ‘tienda a permitir: que el acreedor dis--
.jponga. de la prenda o se la-apropie por- medios distintos a

Senado_ de .la Repiblica! — Comision Tercera .Constitucio-,
nal "Permanente. —Bogota, D. 'E, noviémbre diez y nueve
(19) -de -mil novecientos setenta y cinco (1975).

En la’ fecha fue preséntada en esta Secretaria la ponéncia.
~ Estanislao Rozo Niiio, . '
Secretario Comision Tercera,

" .Senado ‘Republica.

'

.MEMORANDO

COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY. NUMERO 24/75
‘Preparado por la Secrétaria General.

N
I. Crédito Prendario. -

Marco legal dei Crédito Prendario. - . o o

El Cdédigo-de Comercio establece que podra gravarse con

| prenda toda .clase de.bienes. muebles. Podra constituirse, con

o sin tenencia de la cosa (Art. 120, CCo.). i . .

El Codigo Civil (Art.. 2409 cc.) :define-el contrato-como la’
-entrega de ‘una cosa mueble (prenda) al acreedor para la
seguridad- del .crédito, :y dispone -de la prenda -del deudor
-moroso sea vendida en,publica subasta, 0.2 falta-de ésta.ad-
judicada .previo avaluo -al"acreedor, Sin -embargo,-él .Cédjgo
de Comercio (Art- 2422 tc.) (Art. 1203 CCo.) expresa .que
directamente, en forma

los previstos en la ley, no poducira .efecto alguno.

Siendo éste el.régimen de la ‘prenda con tenencia, la in-
dustria bancaria tiene .disposiciones especiales que .dentro
de sste mismo contexto :reglamentan la posibilidad de rea-’
lizar dicho contrato. El.cual esta .permitido para-les bancos.
El articulo 162 de la Ley 45 de 1923 dispone que si transcu-
rridos 20 dias después de vencido .el.plazo-de una obligacion
garantizada con prenda; el deudor no la hubiera cancelado,
podra el banco, previo -aviso .al deudor, hacer-rematar ‘la
prenda en un martillo, debiendo entregar al prestatario lo
que sobre, deducido del producto -del remate el capital, in-
terés y gastos..En-lo referente a-intereses, el-banco comercial
se -veria sometido en t4l-contrato a la reglamentacion ge-
neral sobre interés (Art. 888 CCo.), o sea que éstos no pue-
den exceder durante el plazo del.doble del interés. corriente
y durante la mora del doble de este ultimo. o

El Decreto-ley 2061 de 1921 establece los bancos prendarios
municipales como sociedadeés andénimas de crédito, “consti-
.tuidos para favorecer a las clases menesterosas contra :las
especulaciones-de la usura”, con mayoria de acciones del
- Muriicipio domiciliario. Tales bancos tendrian por fin prestar
sobre - bienes muebles con un -intzrés hasta 2%.  mensual,
descontar sueldos mayores de $ 200.00 con el mismo ‘interés
y déscontar titulos valores hasta "de $ -500.00. Este monto
fue aumentado a $ 2.000.00_ por el Decreto-ley 1254 ‘de 1940.

Los bancos prendaries municipales cuya .aspiracion. es
idéntica .al proyecto -de ley .que’ ahora . se _estu\dia, nunca
prosperaron. . . . o :

II. El Crédito Prendario del Banco Popular.

Establecido el ma-rco :legal de -1a prenda, la facultad -de
los -bancos de realizar -el.contrato -y el malogrado- esfuerzo

titucién .de la Sectién Prendaria del Banco Popular, que
ahora se busca extender a toda la industria bancaria.

‘El erédito prendario del Banco Popular -esta destinado .a
atender rapidamente urgentes necesidades de personas de
€SCas0s recursos econdmicos. . . s

Los requisitos del. crédito son los siguientes: )

1. Los interesados deben ser mayores de ediad y habiles
para centratar de acuerdo con Ja ley, o menores adultos
.que comprueben:satisfactoriamente su-habilitacién de edad,
o-mayores de 18 afios-qué hayan’ contraido matrimonio,

2. La cuantia minima para estos préstamos es de cineuen-
te pesos ~($' 50.00) y la mdxima es de treinta mil pesos
($ 30.000.00). En todos los casos se tendra en .cuenta’ los
-porcentajes vigentes a.prestar con relacién al valor.del ava-
lio -de 1a -prenda. Los :préstamos cuya cuantia no exceda
de $ 5.000.00 estan. exentos del pago.del impuesto-de timbre
nacional y-papel sellado. . .

" 3. En los préstamos -hasta $ 20.000.00 no se .exigira que
€l._solicitante 'sea cliente .del Banco. T .

4. 'Bn :los .préstamos de cuantia -superior a $-20.000.00, el
solicitante deberd ser cliente del ‘Banco de ‘cuenta corriente
o .de ahorros, con promedios que justifiquen .la -operacién.

5..Cuando-se trate de- pignorar un objeto vario el intere-
sado debera presentar factura de propiedad. Este requisito
no es neecesario cuando se trate de pignorar joyas.

6. El plazo para estos créditos es de tres (3) meses, pro-
rrogables hasta un (1) afo,.a voluntad del-Banco, .previo
abono proporcional :a capital. y ‘pago por anticipade de los
intereses y comisién por custodia y bodegajede la prenda.

7. Lbs intereses‘se -liquidaran 'y cobraran-por anticipado
a razon del eatorce por ciento (14%) anual, y al veintiurio
por ciento (21%) anual durante-la mora. - '~ 7 -7~

8. La-.comisién .por- avaluo, custoria y, bedegaje -de -la
prendas-se cobrara por anticipado sobre el valor inicial del
crédifo, & razon-del -medio -por ciento .(0.50%) -mensugl, seis

1 por ciento (6%) anual. En :los casos en gue se concedan

:prérrogas o -los.préstamios seam cancelados cen mora, se -
quidard también la comision sobre el valor inicial del cré-
dits, de-acuerdo con -el tiempo de :prorroga gue se .conceda o
de mora que. haya' transcurrido, seguin el caso. La comisién
'se .hard .efectiva’ en todos los .casos, asi- sean las’ prendas
joyas u ‘objetos de pequefio volumen. - o 2
‘9. En ningin caso se adniitirém en -garantia -articulos que
-puedan sufrir desperfectos, mermas o deterioro por el alma-
.cenamiento, asi: como materias inflamables, explosivos o ar-

.conducto. o _ ] -
10: ‘No.se concedersd préstamos a personas o-entidades que

a sus familiares.

de los banecos prendarios, estudiaremos someraments la cons=,

mas :de fuego,.alin cuando su. duefio esté previsto_de salvo-

tengan negocio de prenderia, ni a empleados del Banco ni |
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otorgar, a favor del -Banco, una péliza de Seguro de Maneip

:| .y Cumplimiento, en cuantia cuyo valor.en cada casc fijara

la casa matriz. El valor de la prima es por cuenta del Baneo.

L Cual;qu.ier cambio de los empleados asegurados debera ser
_|-comunicado de.inmediato a.la Secretaria General del, Banco,

para-el oportuno cambio de 1a .poliza a que haya lugar.
Esta reglamentacién _podria ser aplicable a Secciones
Prendarias de otros'bancos. .

_IXX. -Pr'oyec'to_ de ‘ley sobre Secciones I;rendarias. )
La Ley 45 de 1923 establece_las seceiones permitidas para,

-vilmos puede el banco realizar -l ‘contrato de prenda. -l

i| Proyecto busca hacer obligatoria tal Seccién con fines de -
‘| crédito popular..Se trata de -una -loable-iniciativa, a la.cudl
‘| se-le -pueden .hacer las siguientes anotaciones: .
1. La Seccién de Crédite-Prendario se hace obligatoria, .

para tpda clase de oficinas bancarias, disposicion-. que .ad-
ministrativamente resulta compleja ‘e innecesaria, pues has-
-que, .a juicio de los bancos.se realice su localizacién, -

2. El facultar a Jla -Superintendencia para -establecer ‘el
porcentaje "de cartera .que debe .dedicarse a -estas ‘operacio-
hes, no-se compadece con la actual intencion gubernamental,
respuesta & un viejo .anhelo -de-la -banca, de -lograr ‘el des-
Jmonte de las inversiones forzosas. ‘Mejor dejar-a la -posible
demanda’ por crédito establecer sus ‘propios niveles. . .

"3. La disposicién complementaria del proyecto de de¢larar
ilicito -el funcionamiento .de casas.de -empefio o .montepiocs,
aun por medio de la fuerza publica, tiene los siguientes ‘pro-
blemas: - ’

'a) "El.contrato de -prenda, aparentemente celebrado ey fas
casas de empenio estd autorizado por Ja.ley y, por lo tanto,
su -funcionamiento -es ilicito. mientras- no se demuestre lo
contrario, - '

.b) La sancién por el-exceso de intereses cobrados en ‘las
.casas.de empefno - selda la pérdida de todos los intereses, se-
gun lo dispone el “articulo "986 -del ©6digo .de Comercio, y
no las medidds cdercitivas contenidas en el proyecto..

actitud serian innumerables 'y contraproducentes, Y de todas
.maneras, con.el tiempo, la. competencia -honesta de los ban-
cos acabaria con tales casas-de usura,-colocandolas al mar-
gen del mercado. . -

4. La fijacion de topes maximos de'intereses'en.la legis=

| lacién (18% anual, segin-€l proyectd) .es un inconveniente

téenicd; pues se pueden ver -facilments desvirtuadds en .su
sentido por la .oscilacion de las -tasas reales de interés. La
Junta Monetaria debe tomar las disposiciones pertinenies
al respecto, segin el aspiritu-de la Resolucién 21 de ‘1975,
gue-practicamente libere -las tasas de interés. ,

5. La experitncia. sobre -crédito prendario obtenida, en -et
Banco Popular debe servir de base para no cometer algunes
errores; el principal de ellos, a nuestro juicio, &l que no se

efectiva la operacién piendaria, ni los usuarios de la.linea,
Tenemos el serio temor dé. que tales imbrecauciones leva-

| ron ‘a -elitizar _el "crédito prendario concedido -por el-Banco

Popular, canalizandolo hacia personas de altos ingresos que
eran - quienes, .ademis, podian -ofrecer cdmo respaldo “de su
crédito objetos de apreciable valor (joyas, relojes, aparatos
fotograficos, porcelanas). Una complementacion de la ner-
ma, discriminando la utilizacién -de la linea, por niveles de
\declaracién-de renta, -y simultaneamente por tipos de oh-~
jetos "empefiades, aseguraria la cobertura verdaderamente
social del proyecto. ’ . . :

) IV. Cancepto. .

El proyecto -es una iniciativa bien intencionada que me-
rece .’el completo respaldo de ANIF, Pueden establecerse
Secciones Prendarias em los hancos, los cuales hoy. tienen

para.no-entorpecer su funcionamiento, eon su-instalacién, a
Juicio .de los -establecimientos bancarios y con intereses fija-
dos por la autoridad -monetaria.

. U

~

o T ) - Bogoté, D. B, octubre 14 de 1875
Sefior . doctor . '

SILVIO CEBALLOS
Senador de la. Republica . )
Comisién Tercera Senado. . - - , .
La.Ciudad. . .~ o :

" Bstimado doctor -Ceballos: . : —
Con mucho gusto acompaneo a usted el original del cen-
cepfo que fue preparado en esta Asociacion sobre-el pro-
yvecto de establecer el crédito prendaric en el sistema ban-
cario colombiano. De -esta manera atendemos. su atenta
solicitud de ‘fecha agosto-26 de ‘1975, . -
Como gqueda cousjgnado en la parte final del rhencionado
documento; la.-iniciativa mereeceé -€1 cempleto respalde.:de
esta 'Asociacién; queremos solamente-insistir-en la necesi-
dad de -que el ‘proyecto establezea -algunas diseriminaciodes
sGbre -objetos ‘empefiables y .personas-heneficiadas, .que.evi-
ten, como tememos.que haya sucedido .en -el Banco Popu=
lar, la.elitizacion .de la -linea. .
Reciba mis. Sinceros sentimientss .de consideracién y
aprecio, ’ - : . <. .
o Ernesto ‘Samper Pizano, Presidente.
' -Anexo:Lo.anunciadg. .- - . S o

~

0T * BANCO .PORULAR
P-1438-75. - .

[
Honorable Senador .
SILVIO CEBALLOS RESTREFPO
Comision Tercera*Senado de la Repiblica.
Ciudad. :

Apreciado doctor y amigo: - . P
‘Me permito adjuntar a la presente las consideraciones

sobre el proyecto de ley numero 24 de 1975 -pres'enta’dp por

,

11. .Los -Almacenistas de la Seccién Prendaria, deberan-

los bancos; no incluye la Seecciém Prendaria, aunque come-

-ta. 1a  autorizacion para tenér . Secciones ‘prendarias ‘para -

¢)"Lios problemas de-orden publieo que resultarian de tal -

discriminé entre los bienes gue se podian recibir para -haecer’

facultades para prestar este servicio, sin cupos obligatories’

Bogota, 27 de-octubre 1975 /
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el Senador José Ignacio Vives y que cursa en la Comisién
‘Tércera del honorable Senado de_la Republica.

Las consideraciones anteriores se comentaron en la re-
unién que funcionarios del Banco tuvieron con usted.

Es para nosotros muy grato poderle servir en esta opor-

.tunidad’y en todas las futuras en las cuales usted crea que

podemos. serle de alguna utilidad.

Cordialmeni;e, - :
Alberto Leéii Betancourt.

Anexo; Lo anunciado,

Consideraciones sobre el proyecto de ley nimero 24 de 1975
presentado por. el Senador José Ignacio Vives, que cuisa en
Ja Comisién Tercera del Senado y de la cual es ponente para
el primer debate el honorable Senador Silvio Ceballos Res-
N trepo -

Operacién: N

1? Se estima que no seria necesario establecer ‘el crédito
prendario en todas las oficinas bancarias. Bastaria una
oficina o seccion bancaria en cada_ plaza. En algunos casos
seria indispensable el servicio de varias entidades de la
misma plaza, necesidad que calificaria la Superintendencia
Bancaria, de acuerdo con la poblacién, vida economica, etc.

22 _Actualmente las oficinas bancarias necesitarian adi-
cionar sus espacios de operacion, conllevando esto mgentes
costos. -

39 Se recargarian para todas las entidades los costos por |.

personal especializado.

49 Podria centralizarse el crédito prendario en el Banco
Popular y la Caja de Crédito Agrario, entidades que cubren
la mas amplia red de servicios bancarios. .

5% Al articulo primero del proyecto debera- analizarse la-
cuantia por la-cual el Banco Popular remataria, en la ter-
cera postura, los bienes o elementos no 1ed1m1dos oportu-
namente en las Prenderias. La congelacion de recursos que
habria, en ese sentldo seria muy alta.

69 En el articulg segundo deberd considerarse que, de am-
pliar el ciédito prendario a las demis entidades bancarias,
no podrian iniciar esa actividad a los 90 dias, como lo d1ce
el proyecto, sino un afio después. Aglhzandolo mucho; seria
- por 1o menos después de 8 a 10 meses, R

Aspectos legales: . -

1° No se encuentra conducente Ia ellmlnamon de las pren-
derias. Tampoco la incautacién de que trata el articulo.29;
parece que con el actual contrato de compraventa los ele-
mentos no redimidos pasan a ser propiedad del prestamista.
(Aspecto legal en el cual se Sugiere profundizar).

2° Podria pensarse en una limitacién del tipo de interés
respaldada policivamente. Una reduceion importante deses-
timularia esa actividad.

Financiacién:

19 Segun estudio de la ‘Divisién de Planeacién del Banco
Popular el crédito actual otorgado por las prenderias vale
$ 800 millones. Esa suma asumida por los Bancos, descom-
pensana su posicién’y haria indispensable una refinancia-
cion por parte del Estado que podua ser de una de las tres
siguientes formas:

a) Recursos del Estado puestos a dlsposmlon de este pro-
grama de crédito prendario;

.' b) Liberando puntos de encaje al efecto. Los créditos plen-

darios podman cons1de1alse inversion de encaje;

¢) Creando un cupo de redescuento en el Banca de la
Republica -para estas operaciones o un porcenta‘je de ellas,
que no podria ser inferior al 90%. de las obligaciones.

Modificando un tanto el procedimiento propuesto en el
proyecto;, pero cuidando la intencién del legislador, se con-
sider6 un plan que se sintetiza en los siguientes puntos:

19 No eliminacién de las casas de empefio o prenderias,
las cuales, mediante el lleno.de algunos requisitos, se con-
vertirian en “Concesionarios de Crédito Prendario”, quienes
operarian como unicos autorizados en el ramo. ,

22 No'se eliminaria el contrato de “compla-venta" pero |

éste no seria aplicable por los “Concesionarios de Crédito
Prendario” pues éstos se ajustarian al tipo de operacion que
indica su nombre.

3¢ Fijar un tipo de interés reducido (como del 3% men-
sual), para las operaciones de estos concesionarios. La re-
duccxon del 10% mensual que actualmnte cobran, implica-
ria un grave desestimulo sin violentar el derecho de ocupa-
cion.

49 Se-crearia un fondo especml manejado por el Banco
Popular mediante la emision de bonos que suscribirian los
bances en-un porcentaje determinado, como sustitucion de

los credltos prendarios directos de los--bancos

Esos bonos se considerarian como disponibilidad para efec-
tos de encaje como beneficio a 1a entidad inversionista.

. Los Concesionafios podrian recibir préstamos de. los ‘ban-
“cos con garantia de los contratos vigentes, pero. gualdando

y respondiendo ellos por los-elementos prendados, préstamos’
que el Banco Popular descontal ia.con los recursos del Fondo.’

59 Los Concesionarios de _Crédito Prendano debe):an Ilenar’
- Yequisitos morales, econémicos, pelsonales y sociales a sa-
tisfaccion de un Comlte formado por ‘el Superintendente
Bancario, un delegado del Pre51dente —de la Repiblica, un
delegado del Ministerio del Traba]o y el P1eSIdente del Ban-
co Popular. ~

Los Concesionarios 0toxgar1an seguros de manejo confor-
“me a reglamentacion de las compaiiias de seguros, especial-
mente para garantizar.la custodla de elementos de cont1 atos
pignorados al Banco.

- —6° La vigilancia de esos Conceswnanos podria hacelse por-
¢ la Superintendencia Bancaria, las mismas companias de se=|. .

guros o por. comision: del Banco Popular, en este caso cuando
hubiere refinanciacion. .

"7? Los Concesionarios. no podrxan tener sxmultaneamente
"negocios; de .la misma indole - en condlcmnes dlstmtas ni
privada ni pubhcamente L

~ T

st

8¢ La Policia otorgaria perrmsos especiales para esta elase
de Concesionarios, quienes serian v1g11ados en el cumpli-
miento de sus compromisos.

9° Los remates de elementos no redimidos se harian por
intermedio del Banco Popular, con base en-el precio comer-
cial, para dejar a disposicion del usuario primario el rema-
nente De no ser reclamado éste, en un afio pasaria al Ins-
tituto de Bienestar Famﬂiar

-

ASOCIACION BANCARIA DE COLOMBIA~

cuando conozca el pensamiento de la Junta’ Du'ectxva de ]a
Ascciacion sobre el particular:
- a) Me parece laudable el propdsito de reglamental el cxe-
dito que hoy prestan las casas de empefio o los estableci-
mientos -que_.en forma disfrazada actian en este terreno;
b) Creo que se deben especializar determinados estable-
cimientos de crédito en estos servicios, y no obligar a que
los presten todos los bancos del pais que no tienen organiza-
cién ni experiencia alguna sobre el particular. Considero que
la Caja Agraria, que tiene la mayor red de sucursales, gue cu-
bre casi todo el territoric nacional, seria un organismo muy

.indicado al efecto. También el Banco Popular tiene expe-

gencm fioble esto. Pero adscribir esta funcién a todos los e
* Bogota E. . | ancos, de manera obligatoria, no .seria conveniente ni téc- '
' ogotd, D. E., 10 de septiembre de 1875 | nieo” Fal vez solo a manera de facultad para establecer la
boctor N Secc1101t1) Prendaria. El solo avalio de las prendas constituye
Estanislao Rozo Nifio, uqe; E mt muyddlﬁcﬂ
Secretario de la Comisién Tercera | m% ag asas de u:iteresI no estconvemente fuallas .por ]ey,
b 1es esto corresponde a la Junta Monetaua segin las nor-
gslellldsa dnado de la Repubhca mas vigentes;
. - d) No debe adscribirse al Superintendente Bancario la
cops 5 - . . — funcién de sefialar porcentajes de cartera aplicables a de-
Muy distinguido sefior Secretario: terminada, f1nal1dad ya que esto incumbe a la Junta Mo~
Debido al traslado de nuestras oficinas no habia pochdo neg?tla st i " tos d : "
contestar su atento oficio relacionado con el proyecto de aré listo a ampliar estos puntos de vista al sefior po-
ley numero 24/75; del cual es ponente el honorable Senador nente y, como ya dije atrds, eventualmente a complementar
Silvic Ceballos Restrepo; sobre Secciones de Crédito Pren- %S.t.as tg:ons&delracion@ _tan pronto conozea las -de la Junta .
dario, en los establecimientos bancarios. Lréctiva de la Asoclacion. -
Dada la urgencia, me permito, en forma muy sintética, A - T §: -
‘expresarle algunas ideas preliminares. sobre este asunto, que Atenta-r}"tente,_\ : *
ojala sxrvan al seno1 ponente sm perjuicio de amphaxlas Eduardo Arias Robledo.
LEY 311 IE 1975 Repﬁbféa de C-olombia. - Gobierno~ Nacional, -
(noviemhre 13) Bogeta, D. E., 13 de noviembre de 1975. &
. S, - Puhliquese ejecttese.
por Iz cual se modifica la Ley 20 de 1944 y se toman otras a y e -
dispesiciones. . ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
i El Congreso de Colombia . ‘El Ministro de Obras Publicas,
- ’ Humberto Salcedo Collante
- DECRETA: ) T

- Articulo primero. La Compaiiia Nacional de Navegacion
S. A. es una Sociedad de Economia Mixta,- con Personeria
Juridica, Autonomia Administr ativa y Capltdl independiente,
que opera, adscrita al Ministerio de Obras Publicas, como
Empresa Industrial del Estado. .

Articulo segundo. Modificase el articulo segundo de la
Ley 20 de 1944, asi: El objetivo fundamental de la Com-
pafifa Nacional de¢ Navegacion S. A. es el de la explotacién
del transporte por agua en los sectores fluvial y maritimo
y operara como. mstmmento esencial del Gobierno en: ac-
tivar la incorpcracién de los-territorios nacionales a la vida
economica del pais y estimular el comercio con las nacicnes
limijtrofes, intensificando y regularizando sus servicios flu-
viales. y'e3e1c1e'ndo el derecho soberano de libre navegacion
en los. rios fronterizos y comunes, contribuir al desarrollo
de las regiones costaneras facmtando el intercambio de
productos entre los dos litorales atlantico y pacifico por me-
dio de sus servicios de cabotaje; ser instrumento de la par-

ticipacién colombiana en el desenvolvimiento industrial y-
inversion multinacional en la Ounoqma,-

comercial con
y en la Amazonia y participar en el fomento del comercw
exterior a través de sus lineas mtemamonales

Articulo tercero. Modificase el articulo telcelo de la Ley
20 de 1944 asi: El capital de la Compania sera determinado
mediante resolucion de su Asamblea—de Accionistas, con
aprobaciéon del Gobierno Nacional.

Articulo cuarto. Modificase el articulo sexto de la Ley
20 de 1944 asi: Lda Junta -Directiva de la Compainia Na-
cional de Navegacion S. ‘A, estara integrada por los
Minjstros de Obras Publicas; de Desarrollo y de Defensa,
o sus delegados, en representacién del Gobierno Naeional,

por tres miembros con sus respectivos'suplentes -en represen-’

tacion de las entidades descentralizadas y accionistas 'y un
miembro con su respectivo suplente en representacién de los
accionistas particulares, cuando la. cuantia de su aporte mo
sea inferior al 5% del capital autorizado.

" Parigrafo. El Gobiernno Nacional podra modificar la eom-
posicién de la Junta Directiva con base en solicitud motivada
de I Asamblea General de Accionistas.

Articulo quinto. Modificase el articulo octavo de la Ley
20 de 1944, asi: La Nacién podra garantizar y respaldar
a la Compania Nacional de Navegacion en las obligacicnes
que contraiga.

Articulo sexto. Esta I_-ey regiré desde su sancién.

~ -

Dada.en Bogota, D. E., a ... de octubre-de 1975. .

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,

El Presidente de la honorable Camara ‘de Represeritantes

El- Sec1etano Genelal del honorable Senado de la Re-
pubhca

- El-Secretario General de la honorable Cémaré, de- RepreQ

sentantes,

Ignacio - Laguado- Moncada.

' GUSTAVO BALCAZAR MONZORN |

P ’ ALBERTO SAl\TOFIMIO BOTERO .

< . .. -Amaury .‘Gueri-ero. .

LEY 33 BE 1975 -- -~ -
(noviembhre 13) _

por la cual se dictan normas sobre la prescripcién de la
accién y de la sancién en las contravencicnes al Régimen
de Cambios Internacxonales y -de Comercio Exterior.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artmulo 19 La ‘accién en las contravenciones - al regm‘r&l q*""

de cambios internacionales y de comercio exterior pres- _
cribird en cuatro (4) afios, y la sancmn en .ocho (8).

Articulo 29 La prescripcion de ‘la acclon contravencmnal
al régimen de cambios intarnacionales y. de comercio exterior
se interrumpira por el auto de apertura ‘de la investiga-
eion, y principiara a correr de nuevo por. &l mismo texmmo
de cuatxo (4) afios, desde el dia de tal interrupcién.

Articulo 3° Esta Ley rige desde su promulgacion. -

_Dada. en Bogota, D. E, a ... de noviembre de 1975.

El Presidente del honordble Senado de la Repﬁblica

- "' GUSTAVO BALCAZAR MONZON -

—

- - ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secretario del-honorable Senado de la Repiblica,

Amaury Guerrere.

El Secretario de la honorahle Camara de Representantes,

hépl’lblica de Colombia. - G'ob_i__érno Nacional.

Begota, D. E., 15 de noviembre de.1975.-

Publiquese y ejecutese, . -
) ) ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
El Ministro. de Justicia, . ) -

r

B

.‘E’l Mxmstro de Haclenda y Créd:to Publlco
Rodrlgo -Botero. Montoya

Ignacio Laguado Moneada,

. Sa;muel “Hoyos . Arange,’

L

i
. El Presidente de la honorable Camara de Repxesentant



: ORDEN DEL DIA PARA HOY MIERCOLES 26. DE
NOVIEIVEBRI: DE 1975 A LAS CUATRO DE LA- TARDE -

. Llamada a lista de los honorables Representantes. *. . -

\ - I,

. ~Consideracién del Ac_t-é, de la sesién anterior, -~

) -
. Neéociog sustanciados portla Presidencia.
Proyectos de ley para se_g“un"d(; debéte.

.Votacién del articulado del siguiente “broyecto dev ley:

se adiciona el impuesto sobre. la renta y. complementarios
Yy €l articulo-30 del Decreto-ley numero 2821 de 1874, Po-
'~ nente para ségundo debate el hondrable Representanté Her--
" mnando.Agudelo Villa. Autor del proyecto-el sefior Ministro
de Haclefida y Crédito -Pablico doctor ‘Rodrigo Botero Mon-
- - oyﬁ
. A <
- Proyecto de ley nimero 3 (Camara 1975) “por la cual s@
reconocen unos derechos-a los funcionarios y ‘empleados de
‘ld Rama’ Jurisdiccional y del Ministerio Publico”. Ponente
para segundo <ebate el honmable Representante José Li-
borio Osorio Gomez. Autor del proyecto el honorable Repre- |-
sentante Luis Carlos Sotelo.
Proyecto de ley nimero 133 (Camars) (Senado 63 de 1975)
“por medio .de la cual se autoriza la adhesion’ de Colombia a
los siguientes Instrumentos Internacionales: Convenio Uni-
~ versal sobre Derecho de Autor, sus Protocolos I y II, revisa-
do’en Paris el 24 de julio de 1971 y se aprueba la Conven-
cién Internacional “sobre Proteceién de los Artistas Intér—
pretes o EJecutar\tes los Productores de Fonogramas y los

tubre de 1971, Ponente para segundo debate el honorable

caresentante Héctor Charry Samper. Autor del proyecto
el sefior "Ministro de Relaciones Exteumes doctor Indalecio
‘Liévano- Aguirre, -
’ Proyecto de ley ntimero 1 (Camala, 1975) ‘“por la cual se
erea la Corperacion Auto‘aoma Regional del Lago de Tota
y €l .Alto ‘Chicamocha y 'se di¢tan otras diSposiciones”. Po-
nente para segundo debate el honorable Representante Al-
berto Betancur Gonzalez. Autor del proyecto el honorable
Representante Héctor Horacio Hernandez.

Proyecto de ley.-niimero 60 (Camara 1975) “por la cual se
_adiciona el articulo 12 del Decreto -2373 de 197¢ y se esta-
blece la forma de -integracion de uras Juntas Directivas”.
- Ponentes. para segundo debate los honorables. Representantes
. Tulio E. Cuevas y Jorge Carrillo ‘R. ‘Autor del proyecto el
honorable Representante Donald Rodngo Tafur,

;E’*“

e

- T e

Slendo las dzecmlete horas, la Presidencia- ordena llama1

sentantes S Toa -

- Agudelo V]lla Herhando.~
; *Arango Jaramillo Daniél:
1 Ayora Moreno Carlos.
.-~ .- Botero Ochoa José Fernando.
Co- - . Cardose ‘Camacho- Santiago.
AT - .Clordoba Abadia Gentil. :
" 7 7 - Davila Barreneche Alvaro. L
a R Duarte. Aleman Gustavo. .
Fernandez de Castro Joaquin, -
~ Gutiérrez Arroyo German,
Jaramillo Gémez-William..
"- Monsalve Arango Luis Emilio,. -
- Mufioz Piedrahita ‘Diego Omar.
-» Orozeo Fandifio Juan- Manuel.
Rico Avendafio Armando,
. ‘Samper Ricardo. .
- * Vinasco Luis Alfonso.-

CE p :

. dispone’ que.se pase lista nuevamenfe en el término de
una hora.

Vez, y comestan los sxgmentes hon01ables Representantes
- Acosta- Dawd silvio. - _

Agudelo ¥illa Hernando

.Ali Escobar Abraham. = °

- Arango Jaramillo Daniel. -
- Arangé Munera Luis Gu111e1mo
Arcila Luis_Angel. . . :
.. Archibold Manuel' Alvaro, - s
- , - Avila Mora Humberto. - -
50 - Ayala-Rojas' Rogerio. - i
S Ayora- Moreno. Carlos. ’ T
.Barjuch Martinez Hernando. PR
. Berasigo ‘Berdugo Herndn. - = . 5 4o
* «Bernal ‘Ségura.Alvaro. * S e
‘Betancur Gonzalez Alberto AR
* Bolafios Rogerio. -
' - Botero.Ochoa José Fernando.
s Bossa Lopez ‘Simoén. . |, ¢

PlO_}ECtO de ley ntmero 28 (Camara dé 1975) “por la. cual |;

Organismos de Radiodifusién”, hecha en Roma el 26 de oc-.

a hsta, .a la cual contestan los siguientés -honorables Repre-|:

En atencmn a que no se ‘ha conformado. el quorum regla-| .
:mentamo .segilin el informe de-la Secretaria, la Presidencia |-

- Dando cumplimiento a lo anterior, a las dzeclocho ‘ho- |-
Tas el sefior Secretario llama a lista por segunda-y ultlma ST

~ 0T Hoyos Giraldo Alfonse. -

i

Proyecto de ley nuimero 87 (Camala 1975) “por la cual

se aprueba el Acuerdo Relativo al Comercio Interhacional |. .
- .| de los -Textiles”,

hecho en Ginebra el 26 de diciembre de
1973”. Ponente para segundo dehate la honorable Repre-
sentante Maria Victoria. Maya Maya. Autor del proyecto

el sefior Ministro de Relaciones” Extenore.,, doctor Inda-

lecio Liévano Aguirre. .

* Citaciones concretas para la fecha. ' o

Proposicién numero 152.

- Al seftor Ministro de' Obras Pﬁbhcas ‘doctor Humberto
Salcedo Collante. Prometor el hongrable Representante Al-
varo Edmundo Mendova

Cuesti o nario:
Primero. Qué pohtlca'tlene Ja’ Empresa Puertos de Colom=’
bia en relacién con la imposicién de tarifas portuarias,
bodegaje, ete., pard. -las empresas comerciales ~e industria-

'les del” Estado asi como. para las Zonas Francas Industua.-

fes'y Comerclal s del pais.

Segundo. Que tratamiento ha adoptadc -Ja Empresa Puer- |..

tos de Colombia en relacién con tarifas portuarias, y_demas
servicios ‘del Puerto de’ Bauanquﬂla para la Zona Franca
Comercial e Industrial de esa ciudad.

- Tercero. Qué tratamiento le ha dado Ia empresa a Puertos
de Colombia en relacién con tarifas, cesién y alquiler~de bo-
degas y uso del puerto ce la ciudad de Cartagena a la Zona
Franca de esa ciudad mientras se construyen sus instala-
ciones, todo de confoxmxdaa con el Decreto 1353 de 1975.

Presentada a la consideracién de la. honorable Camara por
el Representante por la Circunscripeién Elgctora.l de Bolivar,

Alvare Edmundo Mendoza T

' ﬁogoté! noviembre 5 de 1975.
’ VI

Lo que pzoponga‘l los honmables Repmsentantes y los
sefiores” Mxmstros del Despachao.

El Pr esidente,

ALBERTO SANTOFIMIO .BOTERO |

El Primer Vlcep1e51dente N
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

El. Segundo chepresuiente

SIMON - BOSSA LOFPEZ

' El Secretario General, - e

) Ighacid Laguado ‘YIonca.da

"ACTA DE LA SESIDN DEL DIA MARTES 25 DE NDVIEMIRE BE 1975
~ PRESIDENCIA DE LOS HH. RR SANTUFIMID B MDNSALVE A. Y BEOSSA L.-

Bustos Anaya Ellsam o

Cardozo Camacho Santiago. -

Carnazo Ealo Isaias.

- Carrillo Jorge.
. Castafieda Neira-José -Ignacio.

,Coll Salazar Guillermo.,

- Cordoba Abadia Gentil.’

Cortés  Vargas Rafael.

‘Cuevas Tulio, .

Charry Samper. Héctor. .~ L .

Chévez Echeverry Jaime, = - L

Davila . Barreneche Alvaro. N

Duarte Aleman Gustavo. o

Duran Ordéiiez Miguel.

" Pernandez de Castro Joaquin,

-Pernandez Sandoval Heraclio.

- Figueroa Carlos Hernando

. Fonseca Galin Eduardo.
Forero Benavides Abelardo,
-- - FPorero Castellancs ‘Rafael.

* - .Flérez Rodriguez ‘Pedro Antonio.; -
Franky de Franky Bettyna. - DR
Garcia de Montoya Lucelly E .
Giraldo Miguel.

. Goenaga Oifioro Pedro. - .
77 Gonzilez Caicedo Ernesto, - . T
- .Grisgles-Grisgles Samuel. - .
. Guerra Serna Bernardo.
* .Guerrero Urrutia: Victor.”
“ Guevara Herrera Edmundo.’
. - Gutiérrez Arroyo German, .
" ‘Henriquez Emiliani Miguel. =~ |
Hérrera Rodriguez Alejandro. ™~ -
Hoyos Castafio Roberto; . B

- - T

* Hurtado Hernando. ~°- °~ =~

- CITACION A LOS SESORES
'MINISTROS DEL DESPACHO
Mlercoles 26 de novxembre Proposmlon na- ||
. mero 152, ‘Ministro. de Obras-Publicas; Pro- .

“motot ;- honorable- Representam Alvaro Ed-
‘mundo Mendoza.

VI ’ -,

) Representantes

Jaramillo. Gémez William,
Jattin Francisco Joseé. T .
Lorduy Lorduy Luis. C
Lozano Simonelli Fabio..
Lleras de Zuleta Consue]o
Maderc Forero Luis Francz@co
- Martinez Salazar Oscar.
. * Maya M. Maria Victoria.
- - Mendieta Rubiano Ricardo.
Mendoza Torres Alvaro Edmundo.
Mojica Marquez Jorge.
Monsalve Arango Luis Emﬂlo . .
Montifar Erazo Eduardo. -
R Morales Ballesteros Norberto, -
Morales Carlos H. )
Motta Motta Joaquin, . -
‘Munoz Acosta Isaias. -
"Mufioz Piedrahita Diego Omar.
IMufioz Piedrahita Santiago, . R
- Mufioz Suescuin Horacio., - ‘
‘Murgas Arzuaga Jaime,
- Murillo Sanchez Reyes. .
Muskus Vergara José Vicente,
Namen Fraija Camilo.
Orozco Fandifio Juan Manuel,
-Ortega José Ramoén, - o -
Ort;lz Perdomo José Joaquin.
Oscrio Gomez ‘José Liborio.
Oviedo Lopez Augusto. ’
Paez Espitia Efrain..’
Pallares de la Hoz Juan N.
Perna Blanco Pedro H,
Pinedo Vidal Miguel.
Pulido Medina Guillermo.
Pupo Pupo Edgardg.
Ramirez Gutiérrez Humberto.
Rengifo Rengifo Miguel.
Revelo Huertas Francisco Javier,
~ Rico Avendafio Armando.
" Rodriguez Munoz Urbano,.
Rodriguez Penia Wilfrido,
Salazar Montoya Camilo. -
-Salazar Ramirez Gilberto,
Samper Ricardo.
‘Sanchez Ojeda Arcesio.
Santofimic Botero Alberto.
Sedano” Gonzalez Jorge.
Serrano Silva Luis Vicente,
Smit Lépez Arnolde. .
Sotelc Luis Carlos.
Soto Cabrera Hugo. -
Tinocco Bossa Eduardo,
‘Tole Lis Juan. RN
Torres Mojica Olivo.
Tribirr Piedrahita® Adrianc. -
Uecrés Garcia Jaime,
I Uribe Botero Jorge. -
) ~ Uribe de Gutiérrez Ligia.
Valencia Jaramillo Jorge.
. Valencia Lépez Ignacio.
N . < Vargas Ramirez Enrique.
- Veldsquez Salazar Ernesto.’
Vélez Arroyave José Roberto. -
Vélez de Vélez Cecilia. - -
Villota Delgado Carlos. : :
- Vinasco Luis Alfonso.".
Yepes Santos Hernando,
Zuluaga Pineda Edgar. _

La S°c1etarla mforma que . hay quorum decisorio y, en
consecuencxa, el sedor Pxesxdente declara~ abierta Ja se-
sién. - -

Con éxcuga Justmcada de]an de asxctu‘ ]os henorables

Abello Roca Antonio.
Avendano .Gonzalo. !
De la Ossa Olivera Francisco; -
De la Espriella Alfonso.

- De Gdomez Hernandez Lina,
‘Fonseca de Ramirez_Alegria.
Fonseca Siosi Cristébal. -

. Florez Jaramillo Ricardo.
- - Franco Burgos Joaquin.

. Giraldo Hurtado Luis Gul]lermo. >
Gomez. Pérez Magola. . -
Gonzalez José Ignacic. < -

Guerra Tulena Julio Césér. .
Guerrero Porras Radl. . . . . ° N

+ Hernandez Héctor Horacio.
Jaime Gonzdalez Euclides. ~. -
Jaramillo Giraldo José. .
Londofio Uribe Ignacio.

- Name Teran José.

. Parra Montoya Guido.

Pérez Garcia. César.

Piedra Sanchez Carlos Roberto .
.- .. Ramirez Osorio Ricardo,. L
LR T -derxguez Vargas Gustavo. g
t _Sanchez Cardenas Eugenio, - - AR
Sanchez Palau Isaac. .

: Santamaria Divila' Miguel. . .

e Tarud H. Moisés. N . -

oo+ - 'Trejos Gonzalez Blasteyo, . . . - ..
- Turbay Turbay Hernando, ’

-Urueta: Velilla Victor. S

Velasco Omar Henry. :

Villarreal José Maria.

-~ II

-

La Presxdencxa somete -a con51derac1on e1 Acta ‘de la se-
sién antenor (rhiércoles -16 de” nevxembre, pubheada. en
Anales naimero- 84), b la’ honorable Camara ]e m)parte su |
,apl‘obacmn T : .

T T1ze9

- —
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‘" norables Representantes Pedro Antonio Flérez Rodriguez
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Con fecha 21 de novxemb1e de 1975, ocupan nuevamen-‘
te su curul: :

‘Honorable Representante "Donald Rodrigo Tafur Gon-
zalez, principal, en reemplazo .del honorable Representan-
te Jestis Maria Diaz Delgado, suplente, por la Clrcunscup |
cién Electoral del Valle.

Honorable .Representante José Anibal Cuervo Vallejo,
puncxpal en reemplazo del honorable Representante Hum-
berto Escobar Palacios, suplente por la Cncunscrlp"lon
Electoral de Antioquia.

Con fécha 25 de4n0v1emb1e de 1975 ocupan nuevamente:
su curul: - N ,

I—Ionorable Representante Germéin Abondano Castafio, su-
plente, quien reemplaza a la honorable Representante’
Consuelo de Montejo, -principal, por la Clrcunscupcwn
Electoral de Cundinamarca. !

Honorable Representante Luis Efrén Fernandez, suplen-
. te, quien reemplaza al honorable Repr egentarite José Car-

* dona. Hoyos, prmctpal por la’ Clrcunscnpclon ‘Electoral del_‘

Valle. .

En.la fecha la P1esldenc1a recibe el Juramento legal al
honorable Representante Camilo -Salazar -Montoya, suplen—
te, quien entra a reemplazar al honorable Representante
Jaime Caycedo Goémez, suplente por la- Clrcunsc_npcwn«
Electoral del Valle.

v . \

. La Secretarxa. da cuenta de que ha recibide los siguien-,
’oes documentos para su publxcacmn en los Anales .del Con-
‘greso. Ponencias .para primero y segundo debates que se
publxcaran en préoximas ediciones. -

v

A51mlsmo, la Secretarxa informa que en la fecha han si-
do presentados a la. consideraciéon de la” Cimara ct}atlo

proyectos de ley, a-saber:

Proyecto de ley namero 144 (1975), “pox la, cual se dictan
unas normas sobre pensiones oficiales de jubilacién”. Au-
tor, - el honorable Representante Armando Rico Avendaho.

Proyecto de. ley niimero 145 (1975), “por medio de la cual
se.establece 1a/]ornada de txaba]o para los choferes asala-
riados del servicio piblico y del servicio- “familiar”. Autor,
el honorable Representante Hennando ~Hurtado "Alvarez.

‘Proyecto de ley numero 146 (1975), “por la cual se modi-
fica, el artjculo 481 del Cdédigo Sustantivo’ del Trabajo”.
~Autor, el honorable . Representante Hernando Hultado Al-
varez.

. Proyecto de ley nimero 147 (1975), “por la cual se ordena
la termmacmn del acuediicto de la ciudad de Villavicencio
—Meta—'y se dictan otras disposiciones”. Autores, los ho-

y.Leovigildo Gutiérrez Pueptes

VI

Sohclta la palabra el honoxable Representante Wlllxam
Jaramillo Gémez para dar lectura a la siguiente comumca—‘
cién:

Presideneia de la- Repuablica

) “Bogota, 24 de noviem.bi'e de 19_‘4‘5.
Sefior. dector v ’ '
Gustavo Balcazar Monzén )

Presidente del: honorable Senado de la Republica
E. 8. D.

. Sefior -Presidente:

Fl 23 de septiembre altimo, por mtarmedlo (Iel sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédite Publico, ¢l Gobierno presen-
t6 al honorable Senade- el proyecto de ley niimero 72 de:
1975, “por la cual se dan disposiciones ‘sobre suculs'ﬂes de
bancos v otras institzciones financieras y de seguros™.

‘Como se desprende de la.exposicién de motxvos, este es
un proyecto de especial importancia-y de la mayor urgen-
cia, por Io cual el ‘Gobierne tiene positivo interés en que
pueda s€r aprobado por el Congreso antes de-que- termine
la actual legislatura, y para ese -objeto se per'mte invocar
el articulo 91 de la Carta.

Asimismo, el “Gobierno se permite solicitar que se apli-
que el incise final de dicho articulo, .que dlspone‘

“Si el proyecto de.ley a que sg refiere el mensa,]e de ur-,
gencia se encuentra .al estudio-de una comisién permanen-
te, ésta, a Solicitud del Gobierno, . deliberari conjuntamen-
te con la correspondwnte de 1la oira Camara para dar pu—
mer debate al proyecto”.

Para el Gobierno que ‘me homo presidir es grato reno-
var al honorable Congreso ‘de la Repubhca. Sus sentimien-
tos de respeto\y consuleracxon

s " ALFONSO LOPEZ MICHELSEN |

.

A su turno el, honorable Repxesentante Armando RICO.
Avendano, en asocxo de los demés.que suscrlben, de]a' lay
constancia que en segnida se inserta:

. CONSTANCIA

Lés abajo suscntos Representantes ala Gamara. evpresa-'-

‘mos nuestra protesta por el innoble.atropello de que fue ob-|
jeto el disginguido. periodista .don Hernando -Santos CastlllO,
figura destacada de la intelectualidad colombiana, acto bo-'
chornoso que evidencia un, cstado de descomposlclon moral,’
sante el cual es preciso reaccionar ya con toda energia, si
(llo queremos asistir a s1tuacxones de. dnsolucmn y caos.

Bogota, nonembre 25 de 1975.

P

) lutamente intelerable para el' noventa .por

Alberio ‘Santofimie Botero, Reyes Murillo Sanchez, José
V. Muskus, . Miguel Duran -O., Abelardo Forefo Benavides,:
Gustavo. Duarte - Aleman, Armando Rico, Avendafio, Juan
Tele Lis, Santiage Muiloz, Huoo Seote C., Damel Ara.ngo,,
Arcesio -Sinchez "Ojeda. . i

A continuacién, la Caimara aprueba las sxgulentes propo-
siciones, presentadas por quienes las suscnben .

Proposwlon nuamero 180.

La Camara de Representantes registra con profundo pesar
la muerte del doctor’ José Antonio Covo, prestante profesio-

nal_de 14 ingenieria colombiana, fundador dela Facultad de-
Ingenieros-de la Universidad de Cartagena, cuya vida limpia,

fue paradigma de las virtudes de la sociedad cartagenera.
Copid de esta proposicion sera transcrita en nota, de estila

.a los familiares del extinto.

Presentada por ‘el Segundo Vlcepresxdentc de 12 honorable.

Ciamara de Representantes

Simén Bosa Lépez.

" Bogota, noviembre 25 de 1975,

¢

‘Pr oposmlon namero 181,

La - Camara de Representantes, en uso de sus atrlbucxones -
-legales y ‘considerando:

a) Que la ciudad de Envngado esta conmemorando el se-

gundo - centenario de su fundacmn, _

.b)-Que dicha cmdad ha side-una fuente magotable de his-
tonadones, goberna.ntes, letrados, préceres y profesionales

’ emmentes en el pa.norama de Colombia,

c) Que la laboriosidad de sus -gentes ha generado un gran

.desarrollo -industrial,

d) Que el analfabetismo no tiene asiento en' su Jurxsdncclon,
lo cual habla de su gran impulse ‘educativo, .

e) Que es deber de la corporacién estimular la existencia de

las comunidades. humanas que como ésta ha sabido colocarse

en los primeros' lugares en el horizonte de la patria, .

RESUELVE: -

~

- - N ~

..Primero: Asociarse de la manera mas efusiva a la cele-’

bracién ‘del segundo centenario de Envigado y presentar a

la administracion nacional el conjunto de varones ilustres.

nacidos alli, encabezados por el doctor José Félix Restrepo

Sevundo Aplaudlr las grandes condiciones iumanas de sus
habitantes y presentarlos como modelos dignos de imitacion
y de aplauso.

Copia de esta prOposwlon sera envxada ‘al honorable Con-

toria y a la Sociedad de Mejoras Pablicas, y al Club Rotamo

I’resentada a la consxderaelon de la honorabie Camara por:,

MHumberto. Escobar ‘Palacio, Cecilia 'Velez de Velez, Luis
Emilio Monsalve Arango, Roberto Hoyos Castano, Edgar Zu-

.luaga Pineda, Ligia Urlbe de Gutiérrez. Hay. uha firma ilegi-
ble. .

‘

Bogoté, D.E., noviembre 25 de 1975.

Proposicién m’lmero 182. .

La Camara de Representantes lamenta, el deceso del .inge-
niero José Antenio Covo exdecano fundador :de la Facultad
de Inigenieria Civil de la Universidad de Cartagena y presen-
ta su vida COmo. ejemplo para las nievas generacmnes uni-
versitarias,

Sendas copias de la presente proposxclon deberan enviarse
a la familia del exiinto y a la Umversxda.d que orienté con
brillo y sin igual esfuelzo -

" Alvaro Edmundo Mendoza.

. ) VII N

PROYECTOS DE LEY PARA\SEGUNDO DEBATE

En desarrollo de este punto del Orden del’ Dxa es leida la.

ponencia para segundo debate.del honorable Representante
Hernando Agudelo Villa, qulen estudié en:la-Comisién Ter-
cera el proyecto de ley nimero 23 Camara (1975,
cual se adiciona el impuesto sobre la renta y. complnmenta-
rio y el articulo 30 del Decreto-ley ndmero 2821 de 1974”. Y
puesta en consideracién la preposicién-con que termina el-in-
forme, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, iel-sefior Secxe-
tario lee .el articulado; y .sometido éste.a discusién, inter-
viene el honorable Representante Ricardo Samper, quien
formula una serie de observaciones 'y presenta los puntos de
vista del MOIR en torno a-los diferentes asuntos que -contem-
pla la referida.iniciativa gubernamental Asevera que, fren-
' te a la abrumadora mayona de liberales y .conservadores
coahgados a la oposicion le-es- imposible ‘detener la aproba-
cion de un proyecto.que tiende exclusivamente a beneficiar

-1 a los ‘sectores del gran capltal Luego de exteriorizar sus cri-
| ticas a la politica econdémica del actual Gobierno y al sistema’

tributario V1gente destaca ‘1a -existencia de una espiral in-
flacionaria sin precedentes.en el pais, a.tiempo que relata
lo acontecido én la Comisién Tercera durante las delibera-
ciones del primer debate, el cual conté con una extraordina-

“por la

ria pubhcldad por razon de las timidas medificaciones que,

se propuso introducir al proyecto, por parte de des rniembros
de ‘1a bancada liberal. Sefiala también que-la Reforma .Tri-

butaria de 1974 sumié a nuestra patria en una situacién abso-,

ciento de -los
colombianos; -y conceptua que el Gobierno,-a' fin*de estable-
cer un equlhbrlo con la emisién de bonos de desarrollo eco-

‘| némico por valor de mil gumxentos millones de pesos,.ahora

trae al Congreso un proyecto de ley que rebaja la:tributacién
de ‘los sectores privilegiados -en una suma igual. ‘Termina
anunciando, que se abstendra de votar.el proyecto.

La Presidencia declara cerrada la discusion del articulado;
y,-en vista de que se ha desintegrado el quérum reglamen-

.{ cejo Municipal de la ciudad de’ Envigado, al-Centro de His- |-

b

g

tario, siendo las diecinueve horas y.cuarenta minutos levanta
la sesién y conwoca para- mafiana mlercoles a. las d1e01sels

horas

N

. El Presidente;

e ALBERTO SANTOFIMIO - BOTERO
"El Prlmer Vmepremdente

’

LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
El Segundo V1cepres1dente . A
_ , ) SIMON BOSSA LQPEZ

El Secretario General,

F’RDYEE:TDS-DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1975 .

Ignacio Laguado 'M(;ncadé.

J|.por medxo de ’la cual se _modmca el Revlamento de las -

Camaras en cuanto ‘a faltas de los .congresistas y sancxones
. - _a las mismas. ,

-

‘El Congreso de.Colombia, en uso de- sus atubucmnes cons—
tucionales, - T o
. i i

DECRETA:" ¢

Arty‘ulo 19 A los mlemb‘os de las Camaras se aphcalan
las mgmentéa sanciones:

Tlamadas al orden;
.Declaracion, en sesién, de haber faltado. al orden y al
respeto debido a la corporacidén; .
Suspension en el uso de la palabra; ’
Suspension en el derecho de intervenir en - el 1esto
‘del-debate; v

Retiro del recmto

Suspemlon en el dPn,cho de- 1nte1venn hasta en qumce
.sesiones continuas;

£) Descuenito de dietas y gastos de’ 1ep1esentac1on
\h) Desalojo temporal;

i) Desalcjé .por el resto de la legislatura;

j) Multa-a favor del Tesoro Nacional.

‘a)
b)
"¢
d)

e)
)

;

Articulo 2° .Las sanciones a que se refiere el articnlo an:
lerior serdn impuestas directamente” por los Pre51dentes de
las Camaras o Comisiones.

Articulo 32 La llamada al orden. Consiste en .las amo-

nestaciones.escritas que el Presidente .de la-corporacion hara . -

al congresista que ha -dzjado de asistir a .dos_sesiones en
-una misma ‘semana, sin excusa justificada, ademas -del des-
cuento .de dietas y gastos de representacion. :

Articulo 4° Si la ‘ausencia reiterada fuere en -la comlsxon
respectiva, el Pxesxdente de ella aplicard las sanclones ress
pectivas.

Articulo 5° La, declaracion, ‘en sesién; de haber faltado a. -

orden y respeto-a la corporacién, se aplicaria -cuando el
congresista .cause, desorden o incite .a é1; .cuando utilice <ex-
presiones desobligantes para referirse al Presidente de 13
corporacion, o a ios Ministros y demas.funcionarios piii#&tos,
o a los miembros del Congresc; cuando realice actos con-
trarios al comportamiento que debe guardar en las sesiones,
esgrima armas, ¢ de cualquier manera intente agredir a
dlgunos.de sus colegas y demés personas que .se- encuenmen
en el reciato, o apele a las vias.de hecho.

Articulo 69 La suspensién en el uso de la palabra la ld}s-

| pondra el Presidente cvando después de haber sido hecha

la\declalacmn. de haber faltado al orden, o respeto debidos
a la corporacion, el congresista insiste en sus actos desor-
denados, en las expresiones desobligantes u ofensivas, o en

| las vias de hechoyy ordenars sxmultaneamente la ;suspension

de los sistemas de amplificacién.

Articulo 7? La. suspensién en el derecho de intervenir en
el resto del debate se aplicara cuando el.cengresista sus-
pendido en el ejercicio de la palabra, insiste-en hablar.

Articulo 8° El retiro del recinto .consiste en la orden de

salir' del recinto, impartida al congresista :que, sancionado |
. ce I

de conformidad con el altlculo anterior, -insista en
uso de la palabra en el curso del debate La orden para
.retirar-al congresista del recinte se hara directamente por
la. Presidencia al sancionado, pero.si ‘o la.cumpliere s2 le
impondra una multa a favor del Tesoro Nacional de $ 1.000.00
a $ 5.000.00 moneda corriente, sin perjuicio de dplicar la
sancién de que trata el a1t1culo siguiente y de emplear la
fuerza para su desalojo.

Articulo. 9° La.suspension en- el delecho a intervenir hasta
en’ .quince sesicnes ccatinuas se aplicara al miembro -del
Congreso que saneionado con- ¢l retirg del recinto desobe-
deciere la orden, e insistiere en sus. pretensiones . de hacer
uso de la -palabra, o de alterar -€]. orden (o} de cualquler
otra manera perturbare la . sasion. -

.Articulo 10. El-descuento de dietas y- gastos de repxesen-
tacion se aplicara automaticamente, por ministerio de Ia
ley, a quien ha dejado de asistir -a .las -sesicnes de las
Camaras, o de las comisiones, a:la cual- peltenﬂcen 0 a guie-
nes habxendo asistido no_se.encuéntrén .€n ellas en €] mo-
mento de hacerse una votacién, o de verificarse.el quérum.

- Paragrafo 1° En los casos. contemplados en el inciso én&:ﬁé‘

rior los Secretarios de las Camaras y de las.e¢omisiones pa-
sardhn a los respectivos pagadores, diariamente, 1a lista de
qulenes estuvieren ausentes .de la sgosidn, votacion, o verifi-
ca%lon del quérum para efecto de 1os descuentos alli orde-
nados

Paragrafo 2° El Secretano ¢ue -no cumphere con lo pre-
ceptuado- en el inciso ‘precedente, o _-el :Hdbilitado Pagador

que 210 efectuare el descuento, .incurrirdn .en .causal de mala -

conducta gque acarreard su destxtucmn inmediata y seran,
ademas, responcables ante el Tesoro Nacional, solidariamen-
te por las -dietas y -gastos de leplesentacmn dejados- de

e |

:!)"“

-
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descontar, fuera de las sancwnes a que hub1e1e lugar

acuerdo con el Coédigo Pcnal.

Articulo 11, Las Mesas Directivas de cada Camara reco-
noceran, mediante resolucién motivada, las dietas y los gas-
tos de representacion descontados al paxlamentauo que jus-
tifique, por escrito y- de acuerdo _con este Reglamento su

/ausenma e

Paragrafo. Copia de la respectiva 1'esoluc1on se’ env1a1a
’a los Habilitados Pagadores para lo de su cargo. -

. Articulo 12. Se entiende por excusa justificada:-a) La en-
ielmedad grave, o delicada, que -haga necesario el Teposo
del congresista, 1a cual solo puede acreditarse-con ce1t1f1-
tado de médicce oficial; |

b) Cualqmer hecho grave de orden famlhar aue requiera
Ja presencia del congle@sta comprobado por escrlto a juicio
ge la Comision de la Mesa;

e¢) La fuerza mayor, o el caso fortuito, cahflcados por
la -Comisién de la Mesa, de conformidad con lo que schre
el particular alegare y plobare el interesado.

-En cualquier otro caso el congresista debe solicitar per-
miso pard-faltar, mediante escrito- dirigido- a.la Comisiot
‘gde la Mesa, sefialando las razones que lo asisten. Si la Co-
misién de la Mesa encontrare justificada la solicitud acce-
dera a ello Los permiscs no podran extendelse en ningun
¢aso, a rias de cuatro-sesiones en el mes.
© Articulo 13. El desalcjo temporaL consiste -en la. vocacién
" putomatica del suplente a quien correspcnda y se- aplica
a aquel mlembm del Congreso_que, sin excusa Justlflcada o}
preyio perm1<0 ha deJado de asistir por mas de cuatro veces
en un mismo nies a sesiones plenarias o de comisién. En
fal caso el Presidente harg Hamar al suplente qulen asistira
por un mes tentado a partir de la prlmela sesion plenarxa
en que- tome parte.

Articulo 14. El desalojo por el resto de la Ieglslatura
consistz en la llamada. del suplente a guien correspdnda, v
se aplica a aquel miembro del Congreso que haya sido san-
cionado dos veces en la misma legislatula con el desalojo
temporal.-En tal caso, el suplente 00 podra_ser desalojado
por el principal, o suplente qancwnado hasta el 20 de julio
siguiente.

-Articulo 15. Si el Presidente no hace el llamamlento a que
®sta obiigado del suplente en el caso de los dos articulos
anteriores, podra éste hacer valer, motu proprio, su derecho,
mediante la certificacién del Secre/tano respect1v0 quien
‘sl se negare a expedirla incurrira en causal de mala con-
ducta 'y pérdida del empleo, sin perJuluo de las sanclones
penales a -que haya lugar. - -

de

f

3 w-@ticulo 16. También.se sancinard con multa - a. favor

@iel Tesoro Wacional a los miembros del Congreso que no
rindieren los informes o ponencias que les corresponda, den-
tro de los términos que se les sefialen. )

_Articulo 17. Para el caso contemplado en el articulo ante-
jror se procedera asi: El Secretario de la. respectiva Cé-
mara o Comiisién, ‘informara al Presidente sobre el venci-
xment') “de los términos a fin de que éste, en sesion ordinaria,
sohmte 1a, ponencia o informe. Esta sohcltud cumple su
objeto aun -cuando el congresista no esté en el recinto y
equivale a un 1equenm1ento Si dos dias después no presenta
Ja.ponencia o el informe, se le impondra la multa, a favor
@6l Tesoro Nacional de $ 500.00 a_$ 2.000.00.

© Paragrafo 19 Si vencido el término el- congre51sta. nio de-
volviere_ el -proyecto o negocm entregado para su estudio y
para que rinda ponencia ¢ informe se le impondra el maxi-
mo de la multa. Si.la devolucién la -hiciere, sin €l informe
@ ponencia, se.le impondria una inferior, graduada segl’m
lasEmportancia o urgﬂncxa del asunto, .

Parégrafo 2° Si un mismo congre51sta fuere sancmnado por
imas de dos.veces. eon multa por no presentar la ponencia
o informe que le con-esoonda se -le 1mpondra, en-la tercera
vez el maximo de la’ multa

Paragrafo 3° Quien fuere sancionado por mas de—cuatro.

" yeces por no presentar la poneacia o informe que l€ corres-
ponda dentyo de .una misma legxslatula incurrira en san-
cion de desalajo temporal. :

Articulo 18.- Esta ley -regira desde su promulgacion y de—
roga las disposiciones es que le sean contranas

Presentado a la consideracién dé la honomble Camara por
- €] suscritg’ Representante por la, Clrcunscnpcwn Electoral
- de Antxoqma
. ‘Gilberto Salazar Ramirez.
Bogota ‘110\'18“ﬂble de 1975.

ol S E}xPOSTCION DE MO’I‘IVOS . .
Honmab1=s Representantes .

.El cuerpo fundaniental de los reglamentos vxgentes de]\
_ Congreso data .ve lgs-anos- 1859 y 1888; son, pues, evidentes su
anmguedad h'4 obsolescenma La prevision de nuestros legis=
ladores por -perspicaz -y avizora- que se le- suponga, mal
podria . conterplar y abarcar la evolucion dz nuestra socie-
dad en:una centuriag y, a fortiori, los cambios.ac-=1erados
“ ¥ traumaticos Ge Jdes. ultimos afios.

No -obstante -que nuestras instituciones fundamentales
entre- ellas. el Gongwso han sufrido cambios radicales, -a
traves de las varias-reformas sufridas por nuestra Consti-

. fucion, puede afirmarse, sin exageracion, que, salvo las re-
Eormas introducidas por la Ley 72 de 1945 a los regldmentos
ide .las Camaras, éstas folo han -sufrido algunas.reformas
acc1dental 2s, casulstlcas e incoherentes, que:-han hecho de
su texto una verdadera “colcha de retazos”, inactualizado.

. «w de dificil. consulta; y todavia de mas dificil interpretacion;
- por las innnumeras -disposiciories, algunas de_ellas contra-

‘sgﬂ]ctorzas o.por lo-menos incongrueates, que "ha llegado a|

. tontener. ‘Asf; .el manejo del reglamento vigente de las Ca-

. #haras- se-Ha. hecho tarea de'expertos, lo que no se compa-

. déee.con la heterogénea composwlon actual del cuelpo le~

gxslatlvo ’

-1 Y osivde las fallas genemcas pasamos a las fallas:o vacios

espeuﬁcos ‘presentados- por los reglamentos legislativos, €s
* gasiinterminable su enunciaciéon: Las elecciones que-se’ deben:
’ hapar dentro de las’ CAmaras son peco menos gue. imposibles;

-. Ja distribucién actual de las Comisiones Permanentes.ng

'responde a las exigencias del momento; el sistema de inter-

‘pelacicnes .gue “hoy- §e' practica es fuente de filibusterismo |

-parlamentario; no.hay recursos. practicos..para imponer el

~

término de duracién de las intervencionszs, o.si 19s hay han
caido en desuetud, haciéndose éstas interminables; la mane.
ra de hablar en las corporaciones que-hoy rige invita a la
improvisacién irresponsable; la clasificacién silogistica vi-
gente de las proposiciones admisibles hace de ella un ver-
dadero. galimatias que nadie entiende; la época eéxige un
sistema dé votsciones dentro de las Camaras agil y. expe-
dito, contra la’ lentitud hoy imperante; la. discusién y apro-

intervencién extemporanea. o para las™ contancias fuera
de tono; la préctica parlamentaria de las constancias que
oy se tlene es una. de las causas del desorden y del desgreno
legislativo que se padece; los dignatarios de nuestras corpo-
raciones carecen de recursos practicos para 1mp1antar el or-
den y hacer valer su autoridad; el cancer del’ ausentismo
no puede comkbatirse exitosamente con- las débiles medidas
correctivas que - contemplan los actudles TEglamentos; - €l

‘ineficiencia; los sistemas de publicidad de nuestras Camaras
son del siglo pasado; el sistema de citacidon a los Ministros
-que hoy se practica hace verdaderamenté nugatorio este
derecho, esencizl al Congreso; la autonomia presupuestal del
Congreso es un mero eaunciado constitucional; no hay
vehiculos de comunicacién y entendimiento entre las dos
Camaras; la ejaboracién del orden del dia es el capricho
de los dignatarivs, cuando’ no de los solos secretarios, sin
planes y programas delineados-con anticipacién; el mstru-
tmento de la urgencia consagrado en nuestra Constitucién no
se ha reglamentado; al-expirar una legislatura con_ella
mueren,los proyectos de ley que no hayan tenido un se-
gundo debate, perdiéndose iniciativas y ftrabajos, muchas
veces preciosos, -por prohibirse €l transito de ellos; la reu-
niétr de las Comisiones Permanemfes durante el receso
de las Camaras y la reunidén conjunta de las de una y otra
Camiara son normas de la ‘Constitucion sin desarrollo;- para
los ponentes que no cumplen con sus deberes no hay sancio-
nes; la regulacién reglamentaria actual sobre las objeciones
del Ejecutivo a "los proyectos de ley no corresponde a lo
que la Constitucién estatuye. Estos vacios y vicios y otros
mas, trata de ilenar el proyecto que hoy se somete a la 1Ius—
trada consideracién del Parlamento.

" En los ‘meses iniciales del afno 1971, cuando tenia el honor
de ocupar la Presidencia de la honm able Camara, por ini-
ciativa "del sefior Presidente de la ‘Republica, doctor.Misael
Pastrana Borrero, cité a sesiones informales a la honorable

sefior FPresidente ofrecia,—como colaboracion especial para
con el Congreso, el sufragar los gastos que ocasionare con-
tratar una comision de expertos para - €laborar un proyecto
de reglamento para las Camaras, dandole cumplimiento a
lo éspecialmente ordenado €n la Refouna Constitucional de

2] pensamiento del sefior Presidente— de la urgencia de esta
ley y, teniendo en Ttuenta las mtitiples tentativas fallidas
anteriores de lograr su elaboracién internamente, -no veia
un camino distinto al_de la comision de expertos para ha-
- cerlo, dejando mmuy. en claro, eso si, que  la desighacion de
esta comision .incumbia privativamente a la Camara, pues,
su colaboracién era, Unica'y exclusivamente, pecuniaria. La
1 honorable Comlsxon Primera en sesion informal del 23 de
abrxl de 1971 designé la comisién redactora del proyecto
que 3e estudia, integrada asi: por los ex-parlamentarios Her-
nan ‘Toro Agudelo Raudl Vasquez Vélez, Jesus Maria. Arias,
Marino Jaramillo E.,, y Néstor U1bano Tenorio, y por los
coctores Felio Andrade M., Alvaro Pa1 edes y Victor M. Ver-
gara. -

De los comisionados, el-primero declmo por motivos per-

_trabfuo por €l elaborado sobre la materia, y el segundo, des-
pués de actuar por breve tiempo, hubo de declinar, por
idénticos motives, su participacién. La’ Comisién funcwno
presidida’ por el doctor Jestis Mafia Arias, durante 6 meses'
Como secretario actué el doctor Carlos Eduardo Lozano,
guien lo erd, a su vez, de la Comisién Primera de la
Camara y como personal subalterno €l de ésta.

_El proyecto global de reglamento comin del .congreso,
citado, fue evacuado por la honorable Cimara de Represen-
tantes en el ano de 1972. Desde entonces, y por haber
hecho transito legal,-estd” a consideracion. de la honorable
Comision Primera del Senado de la Republiea.

- Por tratarse de materia tan t1a=cundente y complicada,
es natural que su tramitacién haya.sido lenta y dispendiosa.
Por ello no es -inoportuno, y si de alta conveniencia, que:
algunas de sus materias de mas-:actualidad, como. sobre lo
que versa el proyecto de Jey que hoy someto a la ilustrada
consideracion de mis colegas,. sea” estudiada en forma ' se-
parada, dada la vital urgerncia . que ella reviste, . .,

Una de las fallas .protuberantes de los actuales regla-
mentos es la pdea.claridad.en la clasificacion de las faltas,
cuando no su total inexistencia y la lenidad y proliferacién
de las sancicnes gue las-hace nugatorias e 1mp0tentes para
subsanar los-vicios que tratah de corregir:

Fuera de resaltarse la - claridad y preeisién con que se
defm en las. sanciones; la causa, .oportunidad o..forma de
imponerse, cabe llamar la- atenciér}_'sobre ‘la forma practica
y drastica ¢omo se ensaya reprimir el-ausentismo, “cin-
cer” redl de la‘institucion parlamentaria. Para todas las
falbas ‘a las sesiones, plenarias o. de ' comisiones, se esta-
blece el descuento- automatico .por ministerio de la ley,
de las dietas y gastos de representacion,-en todos los casos,
sea, o né, justificada.la falta y $eproponen fuertes sanciones
para los funcionarios-que no hagan el descuento.

En caso_de que-la falta sea- Justxflcada la Mesa .Directiva

metas descontadas,. - precisandose - claramente las - causas
.de excusa .y su forma de demostracion, siempre escrita.
Para el reincidente en el ausentismo sin justificacion hay
“sanciones que van .desde- el descuénto de-las dietas hasta el
desalojo temporal o por el resto cde la legxslatura

~Asi mismo, como innovaciomn, .se - establece una. escala de
sancmnes para los parzamentarlos que, designados ponen-
tes de un proyecto de- ley, no cumpheren con sus deberes,
o lo hicieren extempma'leamente

Por estas breves” consideraciones y aspn'ando a que mi
iniciativa llegue, por.lo 'menos; a inquietar. a mis’ colegas

bacma del acta se ha convertido en 1a puerta falsa para toda |

personal subalterno es botin burocratico que invita a la|.

‘serén suscritas por u

Comision Prinmiera de la Camara para darle cuenta que el

segunida hova de

1968. articulo 76, ordinal 6; ya que estaba ‘convencido —era-
para Ja misma fech

sonales, la_designacién, pero envié como coatribucion un

e Cada Céamava, por .Resucién, debera reconocer las.

v a la opinién publica sobre la problematica del Parlamento
colombiano, invico su concursc para .emprender, desde ya,
su.estudio a fondo para remozarlo, adecuarlo a los tiempos
que cgrren 3

es Ilamada “el"arco toral del sistema democratico”.

Bognta, nov1e*r‘b1e 5 de 1975.

Gllberto Salazar Ramirez/
entante por la Circunscripcion Electoral de Antioquia.

Repre

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 1975

por mgdié de la cual se reglamenta la citacién a-los JMinis-
tros-y altos funcionarios del Estado dc que trata el articule
) 103 de la Ceonstitucién \‘z’wional”

El Cmgleso de COIOmbla en uso de sus a‘mbucmncs cons-‘
tltucwnales : . LT

. DECRRTA:

Articulo 1% Las citaciones a 'los Ministros y altos funcio-
narios del Estadc son de dos clases:
.19 De interés general o nacional, y -
"2° De interés particuiar, o regional.
Paragrafo. Las primeras podran hacerse tanto en las se-

siones plenarias, como en las de las respectivas - comlsmnes.

a~juicio del interpelante. - .
Lias .segundas s6lo podran tener lugar en la comision-res-

v salvar la institucién que, en el lugar comun,’

pectiva por los.parlamenterios de cada Camara, sean o -no’

miembros de elia. - :

Articulo 2¢ Para citar a los funcionarios que deban con-
currir-ante las Camaras y ante las comisiones' se observara
el siguiente procedimiento: Las proposiciohes de citazién. solo
uo o dos congresistas;
contener, necesariamente, el cuestionario .que deba ser ab-,
suelto. En. la discusién de ‘la proposi¢ién original pueden
intervenir un congresista para sustentarla y otro para im-
pugnarla, pero sclo por el término improrrogable de-quince
minutos cada ano. Si la respectiva Camara aprucha parcial
o totalmente la proposicion y el cuestionario, ambos deberan
ser comunicados al funcicaario citado con no menos de
48 horas de antic 1pac1on a la fecha de la sesidn en ‘que de-
bera ser oido. - ’

Articulo 3% Tanto las plOpO iciones de citacién como los
debates a que ellas se refieren, solo tendran cursc a la
sasidn, y la proposxcmn debers sefalar
precisamente la hora en la cual deba iniciarse el debate.~ -

Articulo 4° En ninguin caso podra considerarse, ni apro-
barse, mas de una momon de c1tac1on ey ¢l mismo dia, o

-

Articulo 5° El aebate terminara sxempre con una propo-
sicién suscrita por el mterpelante, o los interpelantes, en
la cual se decidira si las explicaciones o informaciciles han
sido satisfactorias, declarando suficientemente esclarecidos

'1os puntos del, LU.ESthﬂallO 5i no lés fueren, se someteran

nuevos - cuestionarios «l funczonarxo ntelpelado pero de
todos modos, al concluir.la segunda sesion del nuevo debate.
se decidira definitivamente,

Articulo 6° En la sesion de la fecha de citacién es preciso

oir al funcicnario citado. Se iniciard oyendo a uno de los-

proponentes por un térmiho, en ningin caso mayor de una
hora. Luego hablara el funcionario, quien debera cumplir
el deber constitucicnal, de pxesentarse al debate para res-

ponder €l cuestionario. Si a juicio de los interpelantes o de.

otros miembros de la Camara o Comisién respectiva, €l
cuestionario no ha sido absuelto en debida forma, podra
hacer uso de la palabra. el segundo intelpelante hasta por
media hora y se decidira en la misma sesién si hay o wc
lugar a otra citacion y los térniinos de la misma, después
de oidc por segunda vez -el funcionario citado..

Articulo 7? Si por cnalquier -circunstancia el funcionario
citado no ha podido hacer uso de la palabra, precisamente
durante la .sesiéri del dia para el cual fue convocado,

podra dejar ‘absuelto por escrito- el cuestionario propuesto,

cumpliendo asi su deber constitucional, sin perjuicio de que

pueda ser citado nuevamente, cuando las respuestas del cues-

tionario no satisfagan.

Articulo 8% Cuando el debate se relaczone [¢ela mocxones di-
ferentes a las que se refieren los articulds anteriores, solo
podran intervenir,- cada uno durante quince minutos, los
dos proponentés, y durante el mismo lapso dos oposxtoxes
Ven(tz;ldos los términos del debate,. se decidira deﬁmtlva-
mente PR -

Articulo 99 Habra sesion pubhca matmal todos los vier nes, -
destinada preferentemente.a que los Ministros y altos’ fun-:

cicnarics absuelvan las cuestiones que tengan a hien pro-
ponerles .los parlamentarios, sumariamente, _por escrito-y
siempre que la- respuesta a cada’ cuestion. no requiera mas
de cinco minutos. Las cuestiones.deberan presentarse a la

Secretaria en'la primera hora de la primera sesion pi--

blica semanal; clasificadas al dia siguienfez

dentes de las dos Camaras quienes cobrarin conjuntamente -
para. evitar la simultanecidad de las mtelpelacmnes ‘en ambas -
Camaras, -y comumcadas este mismo dxa al Ministro res--

pectivo. -

Para cada sesion de mterpelacmnes a] Gabinete no podra-

formuiarse sino un maximo de 24 cuestiones.en cada Céa-
mara. En caso Ge ser mayor su ndmero; ‘los Presidentes
de las Camaras seleccionaran las.de mayor interés,

Artlculo 10..La nc concurrencia a las citaciones reglamen- .

tadas por esta. ley, sin excusa justificada, previamente acdep-
tada por la Mesa Directiva de la Camara o Comisién res<
pectivas, hara incurrir. al funcionario neghgente e causal
de mala conducta que dard lugar a’pérdida del empleo,

.falta que se tramitara, conforme a las normas - genexa}es

sobré la matelia.
- Artlculo 11. Esta ley regird desde su promulgacion

" Presentado a ia honorable Camara por el suserito Repre-.
: .,cmante por I:L,Cu cuniseripeion Electoral de Antioguia.

Gilberto Salazar- Ramirez.
Bogoté, noviembre. de 1975, - -

la mocién .debe -

por los Presi- .
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ANALES DEL CONGRESO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honmables Represerftan*es

El cuerpo fundamental de los reglamentos vigentes del
.Congreso data de los afos.1859 y 1888: son, pues, evidentes
su antigiiedad <y obsolescerfcia: La prevision de nuestros
legisladores, por perspicaz y avisora que se le suponga; -mal
podria contemplar y abarcar la evolucién de nuestra sociedad
en una centuria y, a fortiori, los cambios acelerados y trau-
maticos de los ultimos afios.

No obstante que nuestras instituciones fundamentales ‘en-

tre eltas el Corigreso, han sufrido cambios radicales, a traveés’

de las varias reformas sufridas por nuestra Constitucién
" puede afirmarse, sin exageracion, que, salvo las reformas in-
troducidas por la Ley 72 dé 1945 a los reglamentos de la.s
Camaras, -éstos s6lo -han sfifrido algunas reformas acciden-
- tales, casuisticas e incoherentes, que han hecho de su texto
una, verdadela ‘colcha de retazos” inactualizado y de dificil
consulta, y todavia. demis dificil 1nte1p1etac1on por las in-
nimeras disposiciones, algunas de ellas contradictorias o por
_ 1o menos incongruentes, que ha llegado a contener. Asf, el
“.manejo del xeglamento\wgente de las Camaras se ha hecho
tarea de experios, lo que no se compadece con la hetero-
~génea composicién: actual del cuerpo legislativo.

Y si de las fallas genéricas pasamos a .las fallas o va-
cios especificos presentados por los reglamentos legislativosy
,es casi mtermmable su enunciacion: Las elecciones que se
' debe hacer dentro de las Camaras son poco menos que im-

. posibles; la distribucién actual de las Comisiones Perma-
nentes no responde a las exxgenmas del momento; el sistema
de interpelaciones que” hoy se practica es fuente de fili~
busterismo parlamentario; no hay recursos practicos para
imponer el término de duracién de las intervenciones, o si

los hay han caido en desuetud,, haciéndose estas 1nterm1-_

nables; 'la manera de hablar en las corporaciones que hoy
nge 1nv1ta a .la improvisacién irresponsable; la -clasifica-
cién silogistica vigente de las proposiciones admisibles hagce
d2 ella un- verdadero gahmatlas que nadie entiénde; la
época exige un sistema de votaciones dentro de las Cama-
ras agil y expedito, contra'la lentitud hoy imperante; la
discusién y aprobacion .del Acta se ha convertido en la

puerta falsa para toda intervencion extempmanea o para-

las constancias fuera de tono; la practica parlamentaria de
las constancias que hoy se tlene es una de las causas del
desorden y .del desgrefio leglslatlvos que se padece; los dlg-—
hataries de nuestras corporaciohes carecen de recursos prac-
“ticos para implantar €l orden y hacer valer su autoridad; el
cancer del ausentismo no_puede combatirse ex1tosamente
con las débiles medidas correctivas que contemplan los ac-
.tuales reglamentos; el personal subalterno “es botin buro-
cratico que invita a la ineficiencia; los sistemas de publi-
- cidad de nuestras Camaras son del siglo pasado; el sistema
de citacién a los Ministros que hoy se practica hace verda-
deramente ‘nugatorio-este derecht: esencial al .Congreso; la
- autonomis® presupuestal del Congreso es un mero enunciado
constitucional; no hay vehiculos' de comunicacién y enten-
dimiento entre las .dos Camaras; la ‘elaboracién del orden
del dia es el capricho de los dlgnatarios, cuando no de los
solos secretarios, sin planes y. programas delineadds con
anticipacién; el 1nstrumento de la urgencia consagrado en
nuestra Constitucién no se ha reglamentado; al expirar una
legislatura roi ella mueren los proyectos_de ley que no
ha,ya'n tenido un segundo debate, pezdlendose iniciativas
y trabajos, muchas veces preciosos, por ptohibirse. el tran-
-sito, de ellos; la reunién de las Comisiones Permanentes
durante el receso de las Camaras y la reuhién tonjunta
de las de una y-otra Camara son normas de la Constitu-
cion- sin desauollo ,.para los ponentes que no cumplen con
sus deberes no hay sanciones; la. regulacion reglamentaria
actual sobre las objeciones del ‘Bjecutivo a los proyectos de
- ley mo corresponde a.lo que la Constitucién estatuye. Estos

- vacios y vicios, y “otros mas, trata de llenar €l proyecto que

hoy se soinete a la 11ustrada consideracion del Parlamento.
En los meses injciales del afio 1971, cuando tenia el honor
de ocupar la Presidencia de la honorable Camara, por ini-

g ciativa. del sefior Presidente de la Republica, doct01 Misael

Pastrana Borrero, cgte a.’sesiones informales a la honorable
Comisién Primera de la Camara para darle cuenta que
el sefior Presidente ofrecia, como colaboracién especial para
con el Congreso, €l sufragar los' gastos que ocasionare con-
tratar una comisién de expertos para elaborar un proyecto
de reglamento para las Cémaras, ddndole cumplimiento a
lo especialmente ordenado en la Reforma Constitucional de
1968, articulo 76, ordinal 6; ya que-estaba convencido —era
el- pensamiento del sefior Presidente— de la urgencia de
esta ley y, teniendo en cuenta las multiples tentativas fa-
-1lidas anterjores de lograr su elaboracion intermamente, no
vela un camino distinto al de 14 Comisién de expertos para
hacerlo, dejando ‘muy en claro, eso si, que la designacién
de esta Comisién incumbia privativamente a la Camara,
pues, su colaboracién era, Unica y exclusivamente pecunia-
ria. La honorable Comision Primera en sesién informal del
23 de abril de 1971 designé la Comisién redactora del pro-
yecto que-se- estudia, integrada asi: por los ex-parlaménta-
rios Hernan Tore Agudelo Raul Vasquez Vélez, Jestis Ma-
ria Arias, Maritio. Jaramilloc E. y Néstor Urbano Tenorio
vy por los doctores TFelio- And1ade M Alvaro Paredes y
Victor M, Vergara.

De los comisionados, el prlmero decling, por motlvos
personales, la demgnacmn pero envié como contrlbucmn un
trabajo por él gelaboraco ‘sobre la materia, y_el segundo,
después .de detuar por breve tiempo, hubo de declinar, por
idénticos motlvos su participacion. La .Comisién fu'nmono
presidida: por el dd‘c‘tor Jestis Maria Arias, durante 6 meses.

Como secretario- actué el doctor Carlos Eduardo Lozano,]

quien’ lo era, a su vez, de la Comisiéri Primera de la Ca-
mara y como personal subalterno éI de ésta. . =

El proyecto global de -reglamento comtin del Congreso
_citado, fue evazuado por la honorable Camara de Représen-
tantes en ¢l ano’ de 1972. Desde entonces, y por haber
hecho fransito legal, estd a consideracién de 1a honorable
Comisién Primera del Senado de la .Repfiblica.

Por tratarse de materia tan trascendente y complicada,
es natural que su tramitacién haya sido lenta y dispen-
diosa. Por ello.no es inoportuno, y si de alta conveniencia,

]

que algunas de sus matenas de mas actuahdad como sobxe
lo que versa el proyecto de ley qué hoy sometod a la ilustrada
consideracién de mis colegas sea estudiada en forma sepa-
rada dada la vital urgencia que ella reviste:

En el momento actual.la funcién fiscalizadora del Poder |

Legislativo, su facultad de controlar y v1g11ar a la -Adminis-
tracién, es la més esencial y vital, y casi podria decirse,

su razén de ser. Ella se cumple hoy principalmente por
medio de las-citaciones a los Mlmstl 0os ¥ a los altos funcio-
narios del Estado. La Reforma Constitucional del afio 1968,
tratando de corregir los vicios existentes en la practica par-
lamentaria de citaciones interminables a todo el gabinete,
paralizando la -accidon” del Estado, estatuyé en el articulo
103 de la Constitucion Nacicnal claras restricciones a la for-
ma de citaciones ministeriales en_las Camaras, rigidamente
interpretadas por nuestro maxime Tribunal de Justicia, pero
que, por falta -de reglamentacién, no ha tenido completa
aplicacion, sin que sus beneficios puedan apreciarse, ni tam-
poco. sus_deficiencias. Para los dignatariocs de las Corpora-
ciones legislatives es clara la pugna entre la practica vigente

-en este campo, {as regulaciones de la Ley 72" de 1945 y los

principios ‘de la” Constitucion. Por-ello las citaciones a los
Ministros hoy en usanza o né cumplen el vital cometido
que débieran tener,

A remediar lo anterior tiende el Titulo IX. del proyecto
que se estudia, en su Capitulo XXVI y en los articulos 254 a
264. Aqui se establece a) Una clasificacion, en dos especies,
de las citaciones ministeriales: I. Las. de interés general,

o0 nacional queé, como su nombre lo indica, son aguellas des-,

tinadas a ventilar los problemas que-interesan a toda -la
Nacmn 0 que, aunque versen sobre un determinado sector
tienen proyeccionies o derivaciones que interesan a la opinién
general, o nacional, y 2. De interés particular o regional que
son aquellas en'las cuales de debaten problemas que solo in-
teresan a una regién.o a un sector especial, sin proyecciones
o derivaciones generales; como por ejemplo, 1os .problemas
-relacionados con mandatarios seacionales o locales; con
obras’ publicas de un Departamento o Municipio; con un
gremio particular como el de conductores, médicos, aboga-
dos, etc.

Se establece que las_primeras pueden llevarse a- cabo en
plenarias o en comisiones, a juicio de los interpelantes, y las
segundas solo en comisiones, por cuanto se ha podido apre-
ciar la falta de interés- general en los debates en que .se
tratan problemas muy localizados o especializados con su
Iégica consecuencia: el ausentismo, o el levantamiento de
Jla sesién . por- desintegracion del quérum; b) S¢ prohibe con-
siderar mas de una proposicién dé citdcién diaria Yy mas de
una citacién para una misma sesién; ¢) Se regula la forma
y duracién de las intervenciones para lograr, en forma ade-
cuada y practica, el cumplimiento de la Con$t1tuclon por
este aspecto, y d) Se intréduce a nuestra practica parla-
mentaria una benéfica institucion exitosamente ensayada en
otros paises como6 Alemania, Francia, Italla ete., de prefijar
una sesién publica —aqui se propone una matmal todos los
viernes— para formular cuestiones escritas,.de facil respues-
ta, al gabinete, regulandose la forma.y cond1c1ones para ha-
cerlo a fin de evitar ias sesiones eternas y la coincidencia
de citaciones a unos mismos Ministros en ambds Camaras.
De aclimatarse la institucién seguramente se lograra: una
‘mayor comunicacién entre los poderes ejecutivo - y legisla-
tivo, a todas luces convemente para la buena marcha de la
Nacién; un ejercicio mas 16gico, adecuado y oportuno de la

facultad fiscalizadora de’'la Rama Legislativa; un conoci-|a

miento mas a fondo de los problemas nacwnales y loeales
por parte de los legisladores, y una descongestién de la labor
parlamentaria que asi satisface, en forma raplda y funtcional,
inquietudes que, de ctra forma, generarian mtelmmables
debates en las sesiores crdinarias.

Se propone, ademas, sariciones para los funcionarios que no
cumplan con el debe1 de asmtu a_las citaciones del Con-
greso, hoy inexistentes y razén por la cual éste se:ha con-
vertido en un verdadero Rey de bBurlas ¥y que ha hecho
de las encuestas ministeriales algo mopel ante, 1nocuo innatil
¢ indigno de practicarse. .

Por estas breves- consideraciones y asplrando a que mi
iniciativa llegue, por lo menos, a inquietar a*mis colegas y
a la. opinién publica sobre la p1oblematlca del Parlamento
co\lombiano invoco su concurso para emprender, desde ya,
su estudioa fordo para.remozarlo, adecuarlo a. los tlempos
que corren y salvar-la institucién que, en el lugaf comun, es
llamado “el arco toral del swtema democratico”.

Bogota, noviembre 5 de 1975. %

Gilbesto Salazar Ramlrez
Representante Dor la Clrcunscupcwn Electoral de Antloqma

~

PROYECTO DE LEY NUMEROQO,115 DE 1975 -

por la cual se interpretan con autoridad la Ley 52 de 1969
y otras- dxsposxcmnes
I
.- ' El Congreso.de Colombia
.o ) . DECRETA: . AR

Articulo 19 En virtud del articulo 4° de la Ley 5% de 1969,
en armonia con el inciso 29
3135 de 1968 las condiciones de edad y 'de servicio, consa-

‘gradas en la letra b) del articulo 17 de la Ley 6% de 1945 {:

rigen para los ciudadanos comprendidos ‘en el artlculo 3°
de la Ley 5%, de 1969. Co 5

Articulo 20 Al congresista que cumpliere la edad con tal
investidura, o ya la tuviere al desvincularse, le serd compu-
tado mempo al tenor del prealudido altlculo 39, mas el que
ordinariamente se cuenta a los funcionarios pubhcos con
las aclaracwnes 51gu1enues . N B

‘a) Los lapsos inicial y wltimo, de todo peuodo constlt;u—
cional, cada uno, por un afio calendario completo; y
los dos seran sumados a los afos intermedios, por
mandato del citado articulo 39.

o se suceden violando la Constitucién.’

- para liquidar la jubilacién y la cesantia, sera la remunera-

.’76 de la Conshtumon Nacmnal - i ’

del altlculo 27 del Decret;ov

- b) Las sesiones extraordinarias y especia;les realizadas
antes de 1968 y tomadas en conjunto, a razén de un afio,
complets por cada cinco meses o ﬁaccmn al igual que
las: sesinnes ordinarias.

El servicio -de suplencia, desde.la posesién del cargo
de Senader o Representante hasta el fin del periodo
constitucional respectivo, por una sola vez, cuando.
acreditare asistencia como principal a no menos de

¢

~.

tres legislaturas anuales del Congreso en.otros periodos. -

d

<~

.El numero -de afios indicado.en el inciso 2° del articulo
13- de la Ley 50 ce 1886, por cada tomo dado a pu--
blicidad por la via del articulo 3° de la Ley .34 de _
1973, o por alguna casa de cultura 0 un1ve1s1dad sm
mas requlsltos
e) El maximo tiempo determinado ‘en la letra b) del-
7 - articulo 125 del Decreéto 2337 de 1971, por cada lapsg.
anual o tiempo cumplido, en servicios que por norma
nacional fuerén obligatorios en la "judicatura, la me--
dicina o el Ejelclto . L
Articulo 3° En adelante, v en virtud del articulo 113 de:
la. Constitucién, el Congreso asumirj el- reconocimiento y.
pago de la jubilacidn, las cesantias y demés prestaciones de-
seguridad social de sus miembros, en la f(nma, y términes,
que las Mesas Directivas lo dispongan. )
Articulo 4° El congresista que cumpliere la edad y. el tiem. )
po de” servicio al tenor del precedente articulo 1%, en ejer-.

.cicio del cargo y con no menos de cinco leglslatura_s anuales,

de asistencia como principal, sera pensionado con el porgen-;
taje del articulo 49 de la Ley 42 de 1966, adicionado poios.
afios de exceso con el porcentaje indicado para éste en el-
inciso 19 del articulo 119 del Decreto 2337 de 1971 sin rebasar -
€l tope del paragrafo 1°. Empero, si solo edad hubiere cum-,
plido el congresista +2n 1as condiciones de. los articulos 1¢
y 5% con mas de quince afios de servicio, recibird la pension,
consagrada en el inciso 19 ibidem, con los aumentos por-,
centuales dé exceso €n él Drev1stos -

En ambos casos la penhsién se devengara desde la desm-

-

vestidura y sin solucién de continuidad. .

Con todo, el reconocimientq de-la jubilacion previo a la,
vigencia de esta ley, impide 1a "aplicacion de este articulo’
y del 3° que le .antecede, salvo a quienes se retiraren con.
renuncia dentro de los tre.nta dias posteriores a dicha.vi-
gencia, si estuvieren en ejercicio del cargo respaldados por
aquél, previo reconccimiento.

Articulo 5° Cumplido 2l tiempo de servicio con la calidad.
de congresista o sin ella, se presume de derecho - -cumplida, .

la edad, siempre que se acredite asistencia a no menosdlesw -

cinco legislaturas ordinarias del Congreso.
. Articulo 6? Para todos los efectos previstos en 1a presente:
ley, la base impuesta en el articulo 2° de la Ley 52 de 1969,

cidén que corresponda &l cargo de Senador o Rep1esentantef‘
en.el afio en que la liquidacién sea realizada. .

Articulo 79 A partir de la vigencia .de la presente  ley:
es incompatible el auxilic de cesantia con la penswn de.
Jubllacmn desde el reconocimiento de ésta. .

"Articulo §° Las disposiciones de la presente ley confieren .
derecho a impetrar la revocacién directa de que trata el.
Decreto-ley 2733/59 y esta serd resuelta directamente, con.
todas las precisicnes necesarias para la pronta efect1v1dad
de 'los - derechos en ella consagrados, so pena de incurrir-
en falia grave ¥ -en la sancién correspondiente. Empero, -

peticion del recurrente, la providencia dispondra, ademais, -
en su favor, el amparo del articulo 39 de la presente ley,:
debiendo remitirse inmediatamente al Congreso toda la-&s-
tuacién. Las sumas que asi se percibieren por concepto
de pensiones retrasadas, quedan mcluldas en el altwulo 58
del Decreto 3118 de 1968. ;

Articulo 9¢ Los articulos 1° y 59 de la Ley 5% de 1969'-
quedan-subrogados por ld& Ley 33 de 1973, la cual tendla
también, para- los viudos, igual observancxa y aphcacmn ;

Articulo 10. La presente ley rige desde su saicion. Inter--
preta con autoridad la Ley 5% de 1969 y. las nmmas CcOoneor-.
dantes que la presente cita y armoniza dentro :de la letra
y el espiritu del articulo 113 de la Carta, ya que pueden:
invocarse también por los Ministros, en lo asimilable a ellos.
Deroga las normas que le sean contrarias, y se expide en
virtud del articulo.62 y de los mdmales 1° y 1° del altlculo‘

.

Presentado a ia consideracion de la. honorable Camara’
po1 los suscrltos Represéiitantes,

Jalme Chaves Echeverri, Gmdo I’arra, Montoya, lebﬁo
Salazar Ramirez. .

*Bogota, 6 de noviemhre de 1975. o . . .
EXPOSICION DE MOTIVOS . .

N -

"Honorables Representantes .

El proyecto’ que p1esentamos a la considzracién de la

‘honorable Camara es, basicamente, el mismo que aparece,

publicado en el nimero 31, de Anales de este afio, el cual.
lleva la firma de emlnentes parlamentarios que han hecho
honor a la representacion por el pueblo a ellos conferida
y han levantado al maximo nivel la actlvzdad y la tecmca
legisladora del Congreso colombiano. . )

Ambos proyectos, el del honorable Senado y éste, se ins-.
piran’en un eiémental sentido de justicia y en la herme-.
néutica més clara que sea dable a normas prestacionales
reguladoras de una seguridad social decorosa para aquellos:
ciudadanos que dedicaron parte muy importante de su vida®
a la -consecusién del bien ‘domun, .de la{moralidad, 'sal_u-.'
bridad y seguridad de la Nacién éntera. N ’

- Ello indica que, habxendo identidad: de criterios, prove-.
nientes de las mismas causas y fines, no habra dlflcultad
ninguna en hellar un acuerdo priinario, aunque por fuera .
de toda prevision normativa, entre los Senadores y Repxe—
sentantes que decidiran la :suerte del proyecto en primer
debate, razén que accnseja buscar.los contactos pertinentes
hasta alcanzar la redaccién de un texto- unificado que no
encuentre esccllos y despeje el camino para aprobacion
expadita en todas las instancias.

e
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Seguros de que el Representante pongpte conseguira con
el correspondiente Senador objetivo de tal naturaleza, pre-
viamente, y con la diligencia que imponesla expiracion pro-
xima de esta legislatura, la cual tendra un éxito indiscutible
con la evacuacién de este proyecto porque acabara, de una
vez por todas, con fricciones o conflictos que normas ante-
riores han generado en detrimento de la armonia indispen-
sable en todos los 6rganos del Estado, dejamos_el proyecto

: a la ilustrada con51de1a01on de los honozables Replesen-
N tantes

Jaime Chaves Echeverri, Guido Parra Montoya, Gilberto
Sa]azal Ramirez. B )
il Booota, 6 de novLambxe de 1975. . ¢ -

N . .
. .o

PROYECTO DE LEY NUMiERO 116 f)E 1975

pm Ia cual la Nacién se asocia a la celebracion del cente—
mario del Municipio de Villatharia, en el Departamento ‘de
Caldas, y se dictan otras disposiciones..

" El Congreso de Colombia

DECRETA:
. \

“Articulo 1° La Nacion se asocid a la conmemoracién del

- cenienario -del Municipio de Villamaria, en €l Depaltamento )

@aldas y hoara a sus fundadores. R .

Altlculo 29. Factltase al Gobierno Nacional para que, como
sporte- especial de la Nacién a ‘dicha celebracion, “destine
ia suma de-cuatro millones de pesos ($ 4.000.000) para ter-
minar Ia construceién del edificio para el Colegio Gerardo
Anas Ramirez.

-Articulp 3° Queda facultado el Gobierno Nacional para
hacez traslados, abrir créditos y en general 1eahza1 Jas ope-
raciones necesarias: para dar cumplimiento a esta ley.

* Articulo 4° Esta ley rige desde al fecha de su sancion.
- Presentada a la consideracién de la honorsble Camara

por el suscrito Representante por la Circunscripcién Elec- |’

toral del Departamento de Caldas.
. : - Alfonso Hoyos Giraldo.

EXPOSICION DE MOTIVOS -
hono1ab1es Replesentantes I T P

g : - - - :

- Por medio de la Ordenanza nimero 1 del 20 de .enero
de 1875, fue erigida en Distrifo la Aldea de Villamaria, cuya |
fundacion arranca del 19 de octubre de 1852, con el nombre

" original dé Aldea de Maria,
. Bl citado Municipie, ubicado en el centro .del Departa-
mernto de Caldas, a immediaciones de Mamzales esta habi-

~ tado por gentes honradas y emprendedoras, que han logrado
hacer de su Municipio un-importaiite centro agricola y han
sentade las bases para un promisorio- desarrolio industrial.
+ La educacion ha 51do una de las principales preocupacio-
nes de los habitantes-de Villamaria, por lo cual presentan
un positivo baldnce que es imotivo de.orgullo para la clase
"dirigente del Municipio. El creciente numero de estudiantes|
ha creado graves problemas por la falta de lpcales adecuados
parh la ensefianza, problamas que de.no ser corregidos en
breve . tiempo. frustlauan los grandes esfuerzos que tai
nreritoria comumdad ha hecho _en beneficio de -la Jll-

-Av Vel’f?:‘\d
. Con mugtivo de conmemorarse en el presente afio el pri-
mer centenario de su ereccidén en Municipio, es' justo que se
aproveche tan afortunada coyuntura para que la Nacién,
contribuya al fomentc de la educacién en Villamaria, ter-
minando la- construccion del edificio para el Colegio Gerardo
Arias Ramirez,” que- aciualmente albexga mas de mil estu«
diantes de bachillerato,

La suma asignada para concluu el edlflCIO es sumamente
modesta, si se tiene en cuenta las fabulosas. sumas que fre-
‘cuentemente se apertan para otros proyectos de caracter
nac;ol‘al Sin embargo es suficienté para construir la etapa’|
que aun falta, ya quz no es deseo de los ciudadanos de
‘Villamiaria que se presente un ployecto utépico. e imprac-
ticable.

. Ha sido desec del Gobierno que preside el sefior Presidente

Lopez dar prelacién a los. problemas de’ educacién y salud |

, v este pmyecto que someto respetuosamente a la conside-
~ gacign de la honorable Cdmara armoniza plenameénte con
el elfcomiable propésito del Gobierno Nacional.

Considero que estas breves razones Serviran para que la
honorable Camara acoja sin reservas esta iniciativa, que
beneficiara un municipio que ha logrado surgir por el de-

. nodado esfuerzo de sus pobladores y aspira a que la Nacién
se vincule a su celebracién centenaua con esta redentora
obra. ~

Sefiores Representantcs,

Alfonso Hoyos eraldo
novxemble T de 1975.

)

— - Bogotd, D. E.,
: I-’ROYECTO“DE.'LEY NUMERO 117 DE 1975 R
~ " sobre contrato -de trabéjo de los trabajadores de la
Ty industria del tmns:poxite fluvial, .
NN ; = 3 o
El Congreso de Colombia
DECRETA:
- CAPITULO I
_'De_los tripulantes.

. K . . , .. .

Articulo 19 El presente Capitulo rige las relaciones de

- trabajo ‘de los tripulantes ccin-las empresas .de navegacion
fluvial. -

.+ Arficulo- 22 Tripulante es toda persona natural contra-v‘

tada para prestar servicios personales a bordo de una nave,

M

73

mediante remuneraciéon y con sujecién a las o6rdenes y
reglamentos del respectivo nmpresano

Articulo 3% Para prestar servicios comp tripulantes es re-
qu151to indispensable proveerse de uns patente de navega-
cion expedida por la Intendencia Fluvial.

Articulo 4° Las licencias o patentes de maquinistas y ayu-
dantes, tendran cardcter -nacional ¥ podran ser utilizadas
para plestal servicios en la navegacién maritima y fluvial.,

‘Paragrafo.. Las empresas no-podran contratar pexsonal
sinlicencia’ o patente, bajo multas de-$ 500.00 a $ 2.000 pe-
s0s que en cada caso impondrd el Intendente Fluvial, sin
perjuicio de que los contlatos d2 trabajo asi realizados
surtan sus efectos legales p01 el' tiempo que dure la _bres-

| tacion de servicios en las Circunstancias anotadas.

-Articulo 5% La Direccion Gerieral de Navegacion y Puertes,
Dependiente- del Ministerio de- Obras Publicas, mediante
resolucién de caricter general que dictara dentlo de 1los
sesenta (60) dias siguientes a la fecha de la vigencia de Ia
presente ley, establecers los requisitos para la expedicion
de la patente de navegacion de que trata el articulo an-
terior en los distintos oficios y especialidades. -

Articulo 6° Los tripulantes que, al entrar en. vigencia
esta ley, hayan ejercido en forma continua o discontinua
por un término no menor de un afio la actividad corres-
pondiente, tendran delecho a que se le explda la patente
de navegacién.

Paragrafo. Los ascensos se ‘harin con el lleno de los
requisitos establecidos en las disposiciones . legales vigentes.

‘Articulo 79 El contiato de trabajo por la duracién de un
viaje, no podra celebrare sino por una sola vez y lnica-
mente cuando se€ trate de reemplazar 4 otro tripulante que se
encuentre enfermo o para, aumentar la tripulacién de la
nave. Si el trabajador: asi contratade se enrola nuevamente
en una nave de la inisma empresa, durante ‘los treinta
(30) dias siguientes al desembarco, el contrato se entendera
celebrado por tiempo indefinido a término fijQ, segun acuer-
do de las partes..

Articulo 8° No-se considera contrato de tr abaJo los servicios
prestados por personas que se Lntloduzcan a la nave de modo
frauduiento.

Articulo 9° Los conuxatos de trabajo se entenderan sus-
pendmos dura:ufe la permanencia de la nave en-el puerto
de origen, pero en caso de reparacién podra emplearse a los
tripulantes para desemp»nal algunos oficios de acuéldo con
sus capac1daaes

" Articulo 10. Para gar 'mtlzaz la seguridad -de la tupulamon
v la carga, la Direccion General de Navegacion y Puertos,
dependiente del Ministerio de Obras Publicas, indicars por
resolucion, el numero de fripulantes que deba enrolarse en
' cada Dmba;camon respetando la capacidad remolcadora de
'la nave y los hmanob establecidos por la ley. En la elabo-
racién de dicha resolucién Jparticipara una Comisién .de Ia
Organizacién Sindical de Segundo Grado a que estén afi-
liados los navegantes.

‘Articulo 11. La jornada de los tripulantes se regird por
las normas del Titulo 6° de la primera parte del Codigo
Sustantivo del Trabajo con las excepciones y modalidades
de que tratan los articulos siguientes.

Articulo 12. No podra considerarse como Iab01 dlscontmua
o intermitente, la ejecutada por los maquinistas, ayudantes
-de magquinistas, pllotos timoneles y apxenalces de piloto.
Articulo 13. La scbre-remuneracién del trabajo en dias
domingos-a festivos se liquidara y pagara a la tei'minacion
de -cada viaje, con los recargos establecidos por la ley

Articulo 14. Cuando el contrato de trabajo termina- en el
curso de. un viaje o se suspenda por fuerza mayor o caso
fortuito, el tripulante tendra derecho .a ser transportado
al puelto de origen y a que se le paguen los salarios corres-
pondientes, las indemnizaciones y p1estac10nes socmles a que
haya lugar.

Articulo 15. Los tripulantes disfrutarin de las vacaciones
g.e acuerdo con lo indicado en el Cédigo Sustantlvo del Tra-
ajo. 3

Articulo 16. Es absclutamente prohlbldo embarcar en las
naves con caracter de tripulantes a menores de 16 afios.

Articulo 17, Los demas aspectos del contrato de trabajo
‘con los tripulantes se regiran por las normas legales gene-

-

rales del Cédigo Sustantivo del- Trabajo, y- demeto que lo!.

adicionan o modlﬁquen

CAPITtiLo I .
Carge y descalvue en los puertos fluviales; marxtlmos y
muelles ofxcxales ¥y privados.

Articulo 18. Las disposiciones de este ~Capitulo 1egula1an
las labores de cargue y descalgue de las embarcaciones flu-
viales y maritimas o sus botes o planchones en-los patios
y bodegas de los puertos respzctivos.

Articulo 19. Se entiende .por bracero el trabajador que
ejecuta las labores de cargue y descalgue de embarcaciones
fluviales y maritimas.

Articulo 20. Las labores de cargue y descargue de las em-,

‘barcaciones fluviales o maritimas, sus botes, o planchones
cdzberan siempre ejecutarse por cuadullas suministradas por
:los respectivos sindicaios mediante pacto colectivo o con-
trato sindical, segtin el .caso y estaran -reguladas por las
normas del Decreto 2337 de julio 13 de 1948 y las que se es-
tablecen en la presenté ley.

Articulo '21. Lbs braceros .que plesten s 1v101o de cargue

|y descargue de embarcaciones fluviales deberan estar pre-
vistas de un. carnet expedldo ,por la autoridad fluvial res-
-pectiva y con base en. ias nomlas del Decreto 2337 de 1948,

Articulo 22. Existe contrato de trabajo entre las empresas

'dedicada$ a la movilizacién de carga de procedencia fluvial

o maritime y ios trabajadores que ejecutan las ldbores de
alce, arrume y cargle y descalgue medxantp convenio entle
las pdltes B

Articulo 23. El salario o remuneracién -de las 1ab01es de
-cargue y descargue se. seguira regulando comp hasta la fe-
-cha por el sistema de dESt"LJO 0 precio por umdad de.obra.

Articulo 24. Cuando las® labmes_se desarrollen en dias
domingos’ y festivos o en. horas nocturnas, la tarifa se pa-
gara de acuerdo con los recargos que establece la ley.

r

Articulo 25. En aquellos lugares donde existan sindicatos
de braceros o estibadores fluv1a1es no se pelmltna el fun-
cionamiento de nuevos sindicatos de la misma especie.

Articulo 26.El presente Capitulo con todas sus normas
y 1eg1ament;ac iones que-haga el Gobierno, se aplicard por
igual en los muelles y puertos fluviales y ma.ntlmos oficiales
y pnvados del pa,ls

CAPITULO III
Géneralidades

Articulo 27. Dentro de los 30 dias postenoles & la v1genc1a
de la Iey, la Direccién General de N‘avegacmn y Puertos,
proceders a crear las Inspeccmnes Fluviales en los puelt;os
donde no las haya a fin de cumplir las disposiciones legales
existentes e impulsar la industria de la navegacién fluvial.

‘Articulo 28. La presente ley adiciona al Cédigo Sustantivg
del Trabajo en lo pertinente y modifica cualquiera dlSpOSl-
cién que le sea contraria.

Articulo 29. La Direccion General de Navegacion y Puer-
tos esta en la cbligacioh de conjuntamenté con el Ministerio
de Obras Publicas hacer reparar los sectores gue ésta misma,
indique para las laborés de cargue y descargue al igual que

-tener bien acondicionado el-sector en los distintos puertos

para facilitar el trafico, facilitando asi la aglllzacxon del
transporte por la via ﬂuvxal .
Articulo 30. E; bta, ley rige desde su sancién.

Presentado a la “cohsideracién de la honmable Camala
por los suscritos Representantes, por el- Depaltamento de
Cundinamarca.

Tullo Cuevas, Jorge Carrillo R.

7’ EXPOSICION DE. MOTIVOS

Honor ables Representantes;:

La indusfria del transporte fluvial ha jugado un papel
importantisimo en el desarrollo econémico de la Nacién y
de hecho constituye un rubro muy valioso como generadora
de fuentes de empleo y aprovecharniento de ‘grandes reser-
vas:para impulsar el crecimiento y progreso de inmensas
zonas- del territorio nacional donde tienen asiento grandes
nucleos humanos de nuestra poblacion riberefia. El Estado
colombiano en los tltimos tiempos ha’estado adelantando
unos programas de estudio para emprender -importantes

obras hidraulicas encaminadas principalmente a incrementar
el transporte de mercaderias por las importantes arterias
fluviales de que dispone el pais. .

Dento dg este tradicional sistema de transportes trahaja
un equlpo humano de antiguos campesinos en su inmensa
mayoria que encontrd en las riberas del rio Magdalena y sus
afluentes la oportunidad de trabajo y por_ende nuevos in-

.gresos en la ejecucién de labores: de cargue y descargue de -

las naves fluv1a1es y otro equipo'muy apreciable de traba-

jadores con 'un nivel técnico y cultural mas elevado se vin-
-culé a las labores propias de tripulaciéon de las naves me-
diante su trabajo honesto que les permitia un ingreso.acep-.

table, contubuyendo al mismo tiempo al desarrcllo de Ia

.| economia del pais.

Con el transcurso del tlempo se foztalecw la mdustrla y
la navegacién a vapor de bdrcos propulsados mediante la

‘gran rueda instalada en la popa accionada con enormes bie-

las se pas6 a las modernas maves de combustion interna

capaces -de tlanspmtal hasta cinco mil toneladas de carga,.

haciendo mucho mas rentable para los empresarlos navieros
este importante renglon de la economia 'nacional. Como
consecuencia natural hubo .una época en que empezaron

4 aflorar los problemas sociales del equipo humano- vinculado
a las actividades de la navegacion en todas sus especiali-
dades, vinieron los ‘conflictos de trabajo,  los paros y las
huelgas con -todas sus secuelas, sin que hasta la fecha el
legislador colombiano se hublela, ocupado seriamente por en-
contrarle una expresiéon legal reguladora de las condiciones
de trabajo en esta importante actividad que tiene sus propias
caracteristicas y que debe tener por tante su adecuada
interpretacion y aplicacion legal.

-Las condiciones espemﬁcas cuya tradicién arranca desde
los comienzos de la navegacién a que se 'somete al-traba-
jador que presta sus gervicios como tripulante a bordo de
las naves fluviaies se caracteriza por.una permanente ines-
tabilidad en el empleo y por tanto, requiere una mormacién-
especial diferente.a la que se aphca para los contlatos de!
trabajo en la industria urbana. '

El proyecto que hoy presentamos trata de encontnal una.
interpretacion legal lo mas adecuada al vinculo contractual
entre 1os tripulantes ¥ los empresarios navieros con la inten-
cién patriotica de fortalecer esta industria, garantizando
condiciones humanas dignas para los tlabaJadmes buscando
al mismo tiempo que’la ley venga a reparar ung injusticia
que ha sido tradicienal a lo largo de tantos afios. .

En el Capitulo I se define al tripulante y se establecen
los requisitos minimos € indispensables -que deben llenar
quienes ejerzan cualquiera actividad a bordo de las embar-
caciones fluviales, entre ellas la de provearse de una licencia

.0 patente de navegacion expedlda por la autoridad compe—

tente. -

Este tipo de embarcacwnes que - transportan miercancias
muy valicsas y delicadas, que deben mantener durante el via-
je el perscnal necesario, a Veces numeroso, tienen la obli-
gacion de seleccionar a sus trabajadores ‘de entre gente

idénea con la suficiente capacitacion técnica- y con la ga-- -

rantia de una comprobada honorabilidad, pues ademds de la

seguridad de las mercagderias que tlanspmta*] y del manejo .

de un eéquipo costoso y delicado, deben resguardarse de
accidentes provocados por falta de experiencia, y esto no
puede lograrse sino con gente experta en las lides de la
navegacién, por cuya razén es apenas logico que se exija
sit control y registro de parte de las autoridades fluviales.
.Con la prohibicion de hacer contratos de trabajo por la
duracién de un sdlo viaje redondo, articulo 7% se busca ga-
rantizar al trabajador fluvial una justa estabilidad en el
trabajo como la. =establecida para los trabajadores de la
iridustria urbana, contenida en la ley colombiana y también

para evitar la- buria de las prestacionés sociales ordinarias

kS
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que frecuentemente se produce por las modalidades especia-
les de este trabajo que-a la altura de la época actual no
aparece reglamtentado por la ley.

En 3] articulo 10 del proyeeto se establece una norma
muy ccaveniente para garantizar la seguridad de las tripu-
laciones y de la carga encomendada a las empresas, pues se
proporeé que el numerc-de tripulantes que debe llevar cada
embarcacién durante el viaje, tomando en cuenta la capa-
cidad transportadora y remolcadcra de las naves y apli-

_ cando las normas de orden legal sobre horario dae ‘trabajo,
Sea fijado por resolueidn de la Direcciéh General de Nave-
‘gacion y Puertos, dependiente del Ministerio dé Obras Piu-
Blicas, con aceptacién de la-intervencion de caracter téenico
e informativo de la organizacion c¢e segundo grado a que
_estén afiliados los navegantes en el- momento de-adoptar
la medida. . ) i L .

Se deja claramente ‘establecido en el arficulo 12 del pro-
vecto, que la labor del personal de maquinistas, ayudantes
de magquina, pilotds, timoneles y aprendices de piloto no

. puade ccnsiderarse como discontinua por considerar alta-
mente conveniente esta norma, desde luego que se trata

_ @el ‘personal “técnico, responsable del control y manejo de
todo el complejo de-maquinas, equipo por demas costo-
sisimo y delicado en cuanto respecta al perscnal de meca-
nicos ¥ en cuauto 4 pilotes por ser ellos los responsables de
ia. marcha de la embarcacién, que dadas las condiciones muy
especizles y Unicas de la navegabilidad en los canales flu-
viales, requiere de teda la capacidad fisica y. siquica de

- éstos para evitar accidentes originados en errores .de” con-
duccidn por cansancio. - .
- Cono se trata de ofrecer al personal un minimo de ga-
rantias de caracter legal, en el articulo 14 se establece la
morma especial para cuando el contrato de trabajo termine
e el cursc del viajé de la embarcacién, el tripulante debe
ser trasladado a su puerto de origen con derecho a percibir
los salarios v demas indemnizaciones corl cargo a la empresa

respectiva. Esta norms estd aceptada universalmente para,

1os trabajadores. del mar por el Convenio 22 dp la p.I.T.,
suscrito por Celombia desde el afio 1921..Es razon mas que

suficiente pava que se provea en favor del tripulante fluvial’y’

no ser abandcénade en cualquiera de los puertos intermedios
distintos al de su origen o 1'eside11qia. - L.
Finaimente, en materia de reglas ncermativas para el per-
sonal de tripulantes, se prohibe expresamente contratar
como bales en la mavegacion fluvial mencres de 16 aios,
articulo 16, por la simple razén de que seria un atentado
contra la salud de los menores al permitir su ocupacioén en
este tipo de trabajo-que, requiere no'selo gran rasponsabi-
lidad sinp un estado fisico en pleno desarroilo. y ‘ademas,
para evitar que se desplace a~ gente adulta con 9bligacio-'
nes familiares que serian reemplazados por mencres de
edad #n un trabajo que no les resulta adecuado. La promo-
cibn &2 nucvos tripulantes -puede hacerse.con jovenes de
lcs 16 afos on adelante dando comienzo a su carrera profe-
sional como aprendices y ayudantes. - - ’
En el Capitolo II se proponen normas especiales para
reguiar las condicicnes de frabajo en las labores de cargue
y descargue de embarcaciones fluviales y maritimas y se
establecen crertos requisitos para ejercer esa actividad, lo
mismo que disposiciones para proteger al trabajador bracero
teniendo en cuenta las condiciones especiales de esta acti-
vidad scbre todo por el esfuerzo fisico comio deben realizar
su labor.- - ' Lo
. Se hace la definicién de bracero, articulo 19. Se impcne la
obligacion de darle vigencia al Decreto -2337 de julio 13 de
1948 tue contiene una reglamentacion completa: de las labo-
res de cargue y descargue, entre las ‘que se destacan la
de qug el bracero deke estar provisto de un.carné expedido
por la autoridad competente, que permite la seleccion de ese
personal que garantice unas cuadrillas de obrergs idéneos
desde luego que éstos deben manejar los cargamentes, mu-
chas veces valiosos que el comercio”y los usuarios ponen
a su cuidade. Esta norma esta contenida en el articulo 21
del- proyecto. : - T
En general todo el articulado cel Capitulo II va .gncami-
nado a establecer una natural regulacién de orden legal de
ia actividad de los ‘braceros que se dedican a las labores
de cargue y déscargus de las embarcaciones fluviales y de
ofrecer las mas elementales gavantias a dicho personal quz
hasta la fecha ha estado huérfanc de toda protéccion legal.
Tales normas, -como pueden apreciarlo les hcnorables Re-
presentantes no -hacen més gravoso el trabajo de estos com-
patriotas, pero si en cambio tienden a lograr un crdena-
miento adecuado a tan impertante actividad. .
La prohibicién conteunida en el articulo 25 del proyecto €s
apenas de¢suyo elemental y légica. La proliferacion de va-
rics sindicates del mismo tipo en les pueitos de origen a

conflictos innecesarics entre los braceros gue muchas veces |

degeneran en problemas de orden publico por el enfrenta-
miento entre los grupoes. De esta experiencia es fehaciente
testigo el Mihisterio de Trabajo que a menudo tiene que
intervenir en les ‘conflictos que se suscitan en los puertos.
Fomentar el paralelismo sindical otorgando personeria ju-
ridica a sindicatcs de la misma clase donde éstos existen, no
e5 una politica sana en un Estado come el cglombiano que
actualmente estd empefiado en darle una verdadera integri-
dad y solidez a-las organizaciones de los trabajadores.-

En el Capitulo IIZ-del preyecto se. deja en manos del
Ministerio de Obras-Publicas y su Direccion de Navegacién
v Puertos todo lo- pertinente.a la reglamentacion y control

- de las actividades del iransporte fluvial, debido a que ha
sido este Ministerio el encargadq desde Ics comienzos de la
navegacién de todo lo pertinente .a la- parte técnica y ad-
ministrativa por-lo cual cuenta con un eguipo altamente
idéneo. . o

Es asi como €l Ministerio de Obras tiene a st cargo todo lo
relacicnado corn las obras hidraulicas, 1egularizacion de los
canales navegables, control y administracion de los puertoes.
dotacién de instalaciones y equipos mecinicos y en general
tcdo lo que conduzca a mantener una via fluvial en con-
diciones de navegabilidad-para mejorar el trafico en bien
de la eccnomia nacicoal. Es esta razén mas que légica

 bara que’ sea este Ministerio el que controle y oriente la
navegacion fluvial. . T .

Los honorables Representantés apreciaran la .importancia.

que tiene este proyecto, que al amparar los derechos de

fuertes grupos ce trabajadores desprotegides por tanto tiem-
po, preserva al mismo tiempo una industria que es y seguira
siendo. vital para el progreso colombiano y para todos nues-
-tros compatriotas que viven en las riberas de la. granm .ar-
teria fiuvial y en sus puertos, vinculados a la actividad de
esta importante indusiria que genera économia a bastas
extsnsiones del territorio patrio bafiddas por el rio Magda-
lena y sus afuentes. -

Jorge Carrillo R.

/|

unormas sobse pensiones de jubilacién,
vejez e invalidez.

"PROYECTO DE LE& NUMERO 118 DE 1975

por la cual se dictan

El Congreso de Colombia

TECRETA: R

Articulo 1° Los dineros oficiales destinados: al pago de
mesadas de jubilacién, vejez e.invalidez, se deberdn consig-
nar en una cuenta-bancaria especial y exclusiva para estos
pagos, seran inenibargables y no podran trasladarse a nin-
guna cofra cuenta. . -
Paragrafo. La norma de este articulo obliga & todas .las
dopendencias cficialgs, ya sean de caracter nacional, de-
partamental, municipal y de Distrito Especial. L0
-Articulo 2° Todos los juicios due tsngan que ver con
pensiones de jubilacién, vejez e invalidez, tendran priori-
dad sobre cualguier otra clase de juicios laborales o conten-
cicso-administrativos pertinentes. - ’
Faragrafo 1° Los plazos que cdeben cumplir los juicios
[ estipulados en este articule 2° en cada dépendencia judicial
seran los mismos . establecidos para los de fuero sindical.
Parvagrafo 2° Las obligacicnes de este articulo 22 se apli-
caran tanto a los juicics en tramite como a los futuros
que se presenten a la fecha de sancién de la presente ley.
Articulo 3° Esta ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias y regirda desde su sancion. .

Presentado a la consideraciéon de la honorable Camara
por el suscrifo Representante por la Circunscripcién Elec-
toral “del Atlantico, ’ : i

o - Alfonso Chewing.

Bogotd, noviembre 6 de 1975,

EXPOSICION DE MOTIVOS

> Honorables Representantes:

'I:.a primera parte de esta ley propuesta persigue corregir
la injusticia de dejar sin hacer el pagd oportuno de mesadas
de pensiones existiendo los fondos correspondientes para
ello. o

fondos destinudos al pago de las mesadas de jubilacitn
y de otros tipos de pensiones, se destinan para otros fines]
con los -correspondientes perjuicios de las personas jubiladas;
o pensionadas, que casi todas ellas viven exclusivamente
de estas entradas.” Cou esta norma si bien es cierto que
no se garantiza el pago oportuno de las mesada$ de pen-
sion&_por lo menos es una forma que -pondra cortapisa
para que los fondos para €l pago de ellas realmente vaya a
dar a las personas que-le corresponda, que generalments
estan esperando sus mesadas con angustia y necesidad. ur-
gente. . -

En cuanto a la segunda parte de esta ley, o sea a la

juicios laborales sobre jubilaciones y otras clases. de pen-
sién. Crec que no son hecesarios mayores' argumentos scbre
‘gue hey en dia los juicios @€ pensiones no tienen ningun
trato especial y por lo tanto se demoran aun hasta 5 afics
y méas. Teniendo -en cuenta qua los juicios sobre jubild-
.ciones-los entallan scn personas ya avanzadas en_edad es
justo que se les-dé un tratamiento de prioridad para que
no .s_,uceda,_lo que sucede con frecuencia, que los fallos,
que generalmente son favorables el interesado sale cuandc
éste va ha fallecido. Esta parte de la ley pretende -corregir
el dicho popular dé que para los' jubilados la justicia no
solo es coja sino-que “nunca” llega. .

- . Alfonso Chewing,
Bogota, 6 de noviembre de 1975. ' '

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1975

por la cual s¢ dictan normas sobre el ejercicio de la pro-
fesién de abogado y se dictan otras- disposiciongs.

El Cengreso de Cclombia

DECRETA: .

-|'de aleance como

Con -demasiada frecuencia se presentan 10s casos que 1os{

que sc refiere a la prioridad -que se le debe dar a lecs|

" |icampesino” se encuentra en circunstancias desventajosas,

EXPOSICION DE MOTIVOS-

Sefior Presidante
y honorables Representantes.

Con -todo respeto me- permito presentar a la considera-
cion de la honorable corporacion el proyecto de ley “por
la cual se dictan normas scbre el ejercicio de la profesion
de abogado y se dictan otras disposiciones”. ’

El espiritu de este proyecto es el de facilitar en los mu<’
/nicipios que no sean:cabecera de - circuito,  la tramitacion
de. los procesos penales y civiles y en los municipios deg
cabecera de circuito y de Distrito Judicial, facilitar a los

personas de su absoluta confianza. ..

Ocurre sefior Presidente y honorabless Representantes,
que en los municipios que no son cabecera de circuito y dondg
la- competencia de los jueces llega hasta veinte mil pesos,
es muy remocta la presencia de abogados.y por consiguiente
quienes necesiten promover acciones tienen que trasladarse
a otros municipios. en busca de-los servicios de un profe-
sicnal, que no pueden viajar a hacerse cargo de un negocio
de cinco mil o diez mil pesos, y entonces llegamos a-la
conclusion de que el interesado no puede ejercitar su de-
recho instaurando la accién por su propia y directa cuenta,
por lo cual se hace indispensable adoptar una norma que
resuelva en forma definitiva el preblema y que no pueds.
ser otra ‘que el pronunciamiente de una ley del “sentido -
esta previsto en el proyecto cuya aprolfacion
solicito. - gv

Ahcra, en los Municipios de cabeceras de. circuito y de
Distrito Judicial, el excesivo recargo ce trabajo de los abo-
‘gados, les impide en la mayoria de las veces ‘el control
de los megocios o expedientes, 1o que hace que éstos necesa-
riamente tengan que ocupar dependientes bajo su directa
responsabilidad como para gue les ayuden” o colaboren al
control y manejo de los estudiantes. T

Por las razones expuestas, atenitamente solicito a la ho-
norable Camara Tmpartir la aprobacién al proyecto ‘pre-
sentado.. . Sl . .

p

Atentamente, -
| Manuel I. Collazos Ayala,
Representante Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 120 D

E 1975

El Congreso de Colombia en uso de sus atribucidnes
legales,

DEGRETA:

Articulo 1. Establécese en todo el territorio .colombiano
el seguro agricola y. pecuario.

Articule 2. Facultase al Gobierno Nacional para establecer --
las primas racicnales en el porcentaje que sea indispen-
sable para financiar el seguro a que se refiere la present-;
ley. . : -

Articulo 3. El seguro agriccla y pecuario favorece a los
k)equeﬁoi agricuitores cuando sufran pérdidas en sus cose-~

turales, e inccitrolables de la agricultura y la ganaderia.
Articulo. 4. La presente ley rige a partir de. su sancion,

_-Presentade a la consideracién de la h_dxforablev- Camara -
por €l Representante, :

_ Manuel L Collazos Ayala,
" Bogcta, noviembre 6 de 1975.

S

EXPOSICION DE MOTIVOS

v Sefior Presidente . -
H henorables - Representantes.

i
] La T .2 . . .3
. A consideracién de la honorable Camara me’ permito pre«
isentar el proyecto de ley numero ...... “por la cual sa
establece el seguro .agriccla "y pecuario”, soliciténdole a Ia

S
y

houorable corporacion darle la aprobacién ccrréspondiaﬁ
i Me raueve a prescntar este proyecto cue considerd de
;vital importanc:a, el hecho de que hoy por _hoy el secter

k4
1

ien razén a gue quienes se dedican a labores agricolas tienen
;f,que~ seportar constantemente las inclemencias. del tiempo.
‘que en la mayoria de las veces provoca la pérdida tctal o
iparcial de las'cosechas, a lo cual se agrega el alte costo da
{los insecticidas, abonos, etc. y quienes se dedican a labores
‘ganaderas, también sufren considerables pérdidas por razén

I
Y

tima, sin que éste tenga ningtn aliciente -o-estimulo p

, oLy
iparte del Gobierno. .

Articulo 1° En 'los municipios que no sean cabecera de
circuito, se podra litigar en causa propia o ajena, en ma-
eria penal y civil, sin necesidad de abogado titulado.
< Articulo 2° En los municipios cabeceras de circuito y de
Distritc Judiciai, los abogados pedran constituir dependien-
tes bajo su directa responsabilidad, para que examinen los.
expadientes en que tengan.poder y lleven su voceria en los
actos o diligencias ‘que consideren convenientes.

‘Articulo 3° Quedan derogadas las disposiciones contrarias
a la presente ley.: : :
Articulo 4? Esta ley rige a partir

de su sancion,

por el Representante,

Presentadn a Ia consideracién de la honorable Camard |f

Manuél I. Collazos Ayala. |

La.-Sociedad de Agricultores de Colombia, -la .Asociacion
e’ Usuarics Campesinos y-la Asociacion Nacional de Ins-}
ibituciones Financieras, estdan clamando porque se establezca?
ten el pais el scguro agricola- y pecuario. -

Ccnsidero . que es precisamente a la houorable Camara .’;

]
g‘d

Ga S

j,\l'més aconsejables, que en este caso no es otrc--que el
pronunciamiento de una ley que establezca el seguro agri- |,
‘cola y pecuario, que favorezca a los agricultores cuando su- i
fran pérdidas en sus cosechas por causas naturales,-esta-
leciando por parte del-Gobierno primas racionales que
cibran los riesgos naturales e inconfrolables de la agricul-
tura y la ganaderia. L

Atentamente,

"Bogotd, noviembre § de 1975.

thas por causas naturales, cubriendo todos los riesgos*fia- e

Manuel " X. Collazos Ayala, -
Representante Camara. = -

abogados el control de sus expedientes por coaducto da e

-

Femec ]+

~por Ia cual se establece el seguro agricoia y pecuario, !

Wi

)
|
|

)

4
v

’
'\f‘

“

;

g

'de lc$ flagelos que constantemente atacan los animales;;
“fitodo lo cual convierte al campesino en una permaiente-vie-,

como organo _133p1'esentativo del pueblo, quien se debe aper-i/
l{s:c-nar de este problema adoptandoe para ello las medidagi®g.

-



\

1975

ANALES DEL CONGRESO ]

, PROYéCTO DE LEY NUMERO 121 DE- 1975
. 'po’r Ia cual se"ré’conoc‘e la Agédemia Coldmbiaxiéy de I:Jducaa
cion, .
El (;ongreso de- Colom-lv)ia;.‘
. . DECRET}.; ‘

Articulp 19 Recondcese -la Academia Colombiana -de Edu-
cacién como entidad. cultural, técnico-pedagégica, sin Ani-
mo de lucro, dedicada a estimular la investigacion; evalua--

—«-,. cién, orientacién, divulgacién y planeamiento de la educa-

- ciales sobre cada asignatura.

cién. .
Articulo-2° La Academia Colombiana de Educacién, como:
las-similares que existen en el palis, es cuerpo consultivo, del:
‘Gobierdio Nacional, para todo lo refativo a la administracion.
7 téchica educativa. . o
* Articule 3% ‘En -virtud de‘los:dos articulos .anteriores; la |
Academia se regird por los estatutes que ella misma ha dic-.
tado o que €n 16 sucesivo adopte para su gobierno-y funx
cionamiento y conservari la .perscneria juridica que hasta:
ahora ha tenido por ministerio de ley.” -

 Articulo 49 Para efectos’ de las Categorias Esﬁe’ciales en elif

JEscalafén deiEnsefianza Secundarid, la Academiz certificard.
si las' obras- cientificas; pedagogicas y técnicas escritas por
quienes soliciten ascenso llenan los requisitos de las mo-

dernas técnicas pedagégicas y se -cifien a los programas ofi-
: I

ARiculo 5 Lia Academia estara representada, por un de--

legado en las juntas de. condecoracionés que conceden las-

Medallas Francisco de Paula Santander'y Camilo Torres, en:|’
las Juntas de Escalafén de Ensefianza Primaria y Secunda- [’

‘ria; lo mismo que en las delegaciones o conferencias, semi-

narics; ete., de cardcter educativo que se realicen tanto a |-

“nivel nacional como internacional.

Articulo 6° La Académia Colombiana. de Educacién como |

‘entidad® netamente cultural, estd exenta del impuesto de
‘renta; patrimonio y complementarios, asf como - de.impuesto
de "valorizacion sobre los bienes raices que adquiera por
compra, donaciones y legados que se hagan a su favor. .
- - "Articulo 7° La Academia celebrara solemnemente cada afio
1a fiesta del “Educador Colombiano” y hdnrard la memoria
*de .quienes se.hayan distinguido en la labor docente. ’
Articulo 8° La presente ley rige desde-la fecha de su ex-
pedicién y deroga todas las disposiciones legales vigentes-
que le sean contrarias. . -

}-“"E'fesentado a consideracion de la honerable Cémara por

1a suscrita .Representante por el Departamento del Valle del

Cauca, St . )
Bettyna Franky de Franky

. .-~ 7 _EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente t )
_ Honorables Representantes: o R

. El proyecto-de’ley que someto a-la consideracién de los
" ‘muy ilustres colegas de esta- Comisién; “por la cual se re-
conoce la Academia Colombiana de Educacién”, tiene_como
‘objeto -dar- categoria ofigial a una. institucién .de caracter
cultural, téenice-pedagégica, sin animo de lucro, ajena ab-
solutamente a todo aspecto politico partidista, religioso, ra-
cial y social, con personerfa juridica nimero 2856 de 31 de
julio de 1973, censtituida por los mas doctos y expertos. en
lagmdiferentes ramas-de las ciencias de la educacion, con el
" fin 'px'imordial/ de coadyuvar con el Gobierno Nacional en la
‘tecnificacién y huena administracion del sector educativo.
Tanto los académicos honorarios, de nimero y-correspon-
dientes nacionalés que actualmente integran la- corporacion,
son eminentes_pedagcgos, investigadores y autores de obras
‘didacticas, que han desarrocllado a traves de .su ejercicio pro--
Fesional. una labor. imponderable, reconceida no sélo-en el
ambito nacional sino por organismos internacichales.

El articulo 1¢ &2l proyecto de ley que pongo a .vuestra ilus--
trada. consideracién, sefiala, con suficiente precisién, la to-
talidad de las actividades propias de la Academia ‘Colombia-

- na de Educacién, como son la inhvestigacion, 13 evaluacion; la
-orientacién, la divulgacién
. cion colombiana. - :

El articulo 29 hace referencia a la facultad que la ley ha-

< . . . .
concedido a. otras Academias ‘de ser cuerpo consultivo deli|

Gobierno en maleria de su competencia. Asi, por ejemplo,

-Jb-agﬁu;amente me limitaré a citar el Decreto numero-3331 de;

“m_geglamentario de la ley antes mencionada.

oofibre 24 de 1949, articulo 19: “Déclarase oficialmente
constituida la Academia.Colombiana de Filosofia, que ten-
. .drd, en adelante, el caricter de c¢uerpo consultivo del. Go-
hierno: para- todo.lo relativo a la organizacién y fomento de’
fos estudios de aquella ciencia en. los establecimientos edu-
cativos -del pais y-para la enseflanza de la misma”. La Ley
49 de diciemlre 18 de 1958, articulo 1°7 “La-.Academia Co-
lombiana de Historia es entidad cillhilralA autonoma de de-
recho -privado,.sin cardcter oficidl, aunque continuaréa sien-

_.docuerpo consultivo del Gobierno Nacional, de los Depar- |
tamentos y de-los Municipios en materia de historia”. La |

Ley 34 de:noviembre-18 de- 1933, articulo 19: “La Academia
de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de. Colombia, co-
rrespondiente a la Espafiola.del mismo Instituto, es cuerpo
consultiver del Gobierno, especialmente para lo relativo a la
organizacion y. fomento de los estudios de aquellas, ciencias
en los_establecimientos y para la ensefianza de ellas entre
_¢as-clases populares”. Ratificacién que hace textualmente et
‘el articulo-19 del Decreto nimero 424 de febrero 28 de 1934,

> El articulo 4° es una consecuencia légica de lo/ dispuestad-
sen el Decreto numero 953 de junio-18 de 1970, “por ‘el cual:
se amplian las categorias del Escalaidon Nacional de Ense-
fianza Secundaria”, en sus articiilos 52,72 y 89 y en el articu-
lo 10 de la Resolucién numero 3356 de agosto 4 de 1970, que:
dice: “Al Ministerio de Educdcion enviard las obras.de que
arata”el articulo 5° del-Decreto 953 de 1970, en sus literales
a), b) y ¢} para su evaluacién, a la sociedad o institucién
oficial ¢-privada pespectiva de maéas alta calidad cientifica
eir el pais”. Sobra pues, recalcar que.para este caso, la en-
tidad de mayor jerarquia es la Academia Colombiana de
Educacion, . :

y el planeamlento de la educa-|

Miércoles. 26 de noviembre de

- Bl articulo 52-se orienta a reglamentar lo pertinente a los

representantes- en las juntas de condecoraciones. Juntas de
los Escalafones-y delegddos a conferencias, seminarios, etc.,
de caracter educativo, en'el sentido de que las personas de-
signadas para tales cargos posean las calidades -cientificas
y la suficiente experiencia en.el ejercicio-profesional docente
para. el mejor desempéfio en cada una de las misiones que
se les encomienden.

con’ la. debida- solemnidad la fiesta del “Educador Colom-
biano”. . L
El articulo 7° pone en pie de.igualdad a-la Academia Co-

entidad- cultural sin-animo de lucro. !

estd Comisién; se-sirvan poner en-discusion y ‘dar su aproba-
cion respectiva para. primer debate el presente proyecto-de
ley “por la cual se reconoce a.la Academia Colombiana de
Educacién”; con la seguridad de que el Congreso de Colom-
hia; en uso de sus atribuciones legales, le prestard un sefa-
lado’ servicio al pais al convertir ‘en cuerpo consultivo, del

da de garantia. en la formulacién y estructuracién técnica
de los planes que sobre educacién proyecte €l Gobierrio Na-
cional por intermedio del Ministerio del ramo. BER
Atentamerite, ;
Bogots, noviembre 5 de 1975. .

\

~

PROYECTO DE LEY' NUMERO 122 DE 1975
pox ia éuai se reglamentan los titules adquiridos en uni-

versidades extranjeras por ciudadanos colombidnos, sus res-
pectives conyuges- y se busca la repatriacion de cerebros.

El-Congreso-de Colp'mbia, en uso de sus- facultades legales
y considerando, ' ) :

DECRETA:

’ Articulo 1% A los estudiantes colembianos que hayan cur-
sado y aprcbado debidamente el bachillerato en un colegio
-extranjero o-que se hayan graduado en.una universidad del
exterior, debidamente aceptada por el Gobierno del respec-

ltive- pais, lés seran reconocidos sus estudios y titulos co-
| rrespondientes  por el Gobierno colombiano ¥ seran equi-

valentes-a los titulos que confieren 10s -colegios y universi-
dades colembianas con la scla presentacion de éstos, debi-
damente autenticados por el gobierno, de la nacién en don-
de cursaron sus estudics y por el Consul o representante de
nuestro pais-en 1a’ misma. . .

Articulo 20 Dichos titulos seran debidamente traducidos
por el ‘Ministerio de Relaciones Exteriores y deberan ser

para el efecto-por el Gobierno Nacional
Articulo 3° Una vez cumplidos los anteriores requisitos,
los profesicnales colombianos graduados en el exterior, po-

la Republica. - .
obligados a.ello deberdn hacer el afio rural, en el sitio que
determine la respectiva entidad del Gobierno Nacional, una

primero y segundo de la presente ley. Dichas entidades de-
beran hacer- el nombramiento correspendiente dentro de los

plido les requisitos exigidos en los articulos primero y segun-
do. En caso de que no lo hicieren dentro de ese término, los
profesionales a que se refiere. la presente ley, podran aco-
gerse a lo dispuesto en el articulo tercero, ‘hasta tanto no
cumplan-el requisitc del afio rural. -, . -
Articulo: 42 La presente ley es extensiva y se aplicara
a los conyuges e hijos de los colpmbianos casados en el ex-
terior con- ciudadanos extranjeros. B

gentes, los estudiantes- colombianos que hayan permanecido
méas de cuatré afios en el exterior especializandose o reali-
zando una carrera profesional; tendran derecho—a traer al

el ajuar de su casa, inclusive artefactos electrodomsésticos
y. todos los elementcs negesarios para ejercer su profesion 'y
ademas un automovil nuevo para Su uso-personal.

Articulo 6° Esta ley rige desde su sancion y deroga las

.contrarias. a la misma.

\

Honorables Representantes, - C T

_ EXPGSICION. DE MOTIVOS .
Honorables Representantes: - ~

Una evidencia qlie, no necesita ser demostrada’ como
uno de los males que més inciden en el desarrollo ‘del pais,

calificados que dia a dia abandonan la Republica en busca
de ambientes mas propicios para el desarrollo de sus activi-
dades. Se’ trata de la famosa “fuga de cerebres”, de que

motivo de honda preocupacién para -los sectores oficiales y
| para.cuantos. aman-la tierra nativa y se angustian por su
porvenir. : - o -

No es el caso de estudiar ni preocuparse por las causas
motoras y- determinantes de tan’aflictiva situacién, pues
basta registrarla como uno de los hechos mas perturbadores

)

. El articulo- 6°-es ‘simplemente la funcién primordial que-
tiene la-” Academia Colombiana de Educacion de- celebrar

lombiana de.Educacién con sus-similares, al-exonerarla . de:
toda- clase de impuestos, por la potentisima razén de que es.

gon fundamento en- las anteriores consideraciones pido, al |.
sefior Presidente y honorables Representantes miembros de-

Gobierno a una Academia de-la cual se carecia, y que.por.
la seriedad, objetivos y cualidades de sus miembros es-pren--

Bettyna Franky de Franky.

inscritos ante la respectiva entidad o entidades autorizadas-

dran ejercer libremente su profesion en tedo el territorio de

Paragrafo. Los médicos, odontélogos y demas profesionales:
vez cumplidos® los requisitos establecidos en los articulos |-

dos meses siguientes al de que-los profesionales hayan cum--

‘Articulo 5° De acuerdo con las disposiciones legales, ya vi-|

pais, exentos de toda clase de impuestos (aduana, ete.), todo.

Ciro- Rios Nieto, Rogelio Ayala Rojas. |

y que gravan en forma amenazadora su futuro, es sin lugar-
a dudas el constante y reciente. éxodo de profesionales, de:
técnicos, de artistas y. atn de cierto tipo de trabajadores.

tanto se ha ocupado y se ocupa la prensa nacional y que.es |
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N
para el desarrollo nacional y mas amenazantes para el fu-
‘turo colombiano, en un mundo gue como.€l'de nuestra épo-
ca, se caracteriza por el dominio de la ciencia y de la téc-
nica, sin las cuales no es posible sdlir del subdesarrollo, ni
pensar siquiera en otupar sitio de relieve o significativo
dentro- del conjunto evolutivo y dirigente de la sociedad
contempordena. '
‘- .El Gobierno Nacional. ha hecho loables esfuerzos para
combatir tan aflictiva situacién, entre otras el Decreto 1397
de 1972, por medic del cual se han establecido incentivos
para los-profesionales que se reinteégran al pais. Parece que
estos  nobles-esfuerzos; no han surtido, sin embargo, el efec~
to masivo que se esperaba alcanzar con ellos.

Consultado el “ICETEX™ sobre el proyecto que nos hemos
permitido someter a vuestra ilustre consideracién, su Direc-
tor el doctor Augusto Franco se expresa asi: .

“Agradezco la remision que me ha hecho -del proyecto de
ley numero ... de 1975 respecto del cual-ha tenido usted la
deferencia de solicitar un concepto al Instituto que en algo
contribuya a su ponencia. -

“La iniciativa:de. homolcgar los titulos.conferidos-a ciu- ’

dadanos colombianos en el extranjero -es una.necesidad. gue

.se.hace sentir tanto a-nivel individual del profesional. o ba~

chiller que: se. beheficiard con esa medida; como a nivel na-
cional; pues contribuye al mejoramiento de lgs recursos.hu-
manos del palis.- .

“Ahora bien, Ia legalizacion de esos titulos, cuando se re-
fieran-a carreras profesionales o a curscs de especializacion,
no deberia limitarse simplemente a un proceso de traduccion

| & inscripeién - en una entidad. Seria convenienté que.se hi-.

ciera la equivalencia ‘del titulo con los que confieren las
universidades colombianas y por tanto deberia incluirse es-
ta previsién en el proyecto de ley. -

- Y mientras tal situacion existe, 'se presenta la tragica e
increible-paradoja de due cientos de estudiantes colombia-
nos que estan cursando carreras o perfeccionando profesio-
nes artisticas o técnicas en diversos paises del mundo; mer-
ced a-'becas que hoy-se otorgan generosamente a jovenes
compatriotas nuestros, al retornar a su patria se encuen-
tran con que para ejercer sus profesiones se les presentan
toda clase. de trabas, inconveniéntes, problemas, exigencias,
provenientes de obsoletas disposiciones y de egoistas inte-
reses’ creados. De manera gue un pais que estd en plena
‘lucha por atraer sus “cerebros fugados” y evitar-que se sigan
fugando, se da el lujo de hacer cisi imposible el que colom-
bianos educados en el exterior, o sus cényuges, ejercitan

‘las “profesiones-que debido .al ultraturismo de’ diversos pai-

ses, desde el Japdén, Europa, América; haste las naciones-de
de la oOrbita socialista, han lograde adquirir sin mas es-
fuerzo nacional que el de haberles otorgado a su tiempo
el pasaporte para viajar al exterior., . : e

Colombia no puede darse el lujo de alimentar y mantener

esta- tragica paradoja, ¥a que ella es otra causa/ de.fomen- .

to y de impulso a la gravisima “fuga, de cerebros”; y.
un obsticulo \increible para el cambic social de todos an-
helados, sin convulsiones cuentas, para el -desarrollo cul-
tural, téchica y humanista de la patria comin. No es pues,
utépico ni simple pensar gue si no se puede contener en
forma:-total la “fuga de cerebros”, al-menocs el pais no pon-
ga trabas al reintegro a é1 de los -profesionales que- logra-
ren realizar una carrera gracias a. la generosidad de otros
pafses del mundo. A enmendar esta situacién y a corregir
tan' increible anomalia va encaminado este proyecto-de ley
que hoy sometemos a vuestra consideracién; en la certidum-
bre dé que.al accgerlo en todas sus partes.le habréis<pres-
tado, invaluable servicio ne solamente a jévenes ccmpatyio-
tas'dignos de estimulo, sinoval porvenir mismo de la -patria.

Hor{orables‘ Representantes, : -
: Ciro Rios Nieto, Rogelio Ayala Rojas.

I3

-~ PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 1975
por la cual la Nacién 'se'asqcia- a-la conn‘lemoracién del
centenario de la fundacion del BMunicipio de San Reque, y

se dictan otras disposiciones.

El-Congreso de Colombié.'

) DECRETA : -

Articulo 1° La Nacién se asocia a la conmerhoraciéon del
primer- centenario de; la fundacién del Municipio de San
Roque (Antioquia) que se cumplird el 15 de. septiembre del
afio 1978, y honra la memoria de sus fundadores. .

Articulo 2° Factltase al Gobierno Nacional para que,
como aporte especial de la Nacién para dicha celebragién y
en.cuantia de diez-millones de pesos, disponga de las inver-

siones necesarias a la realizacion de obras de caracter so--

cial .y de interés publico que para el Municipio de San Ro-
que’ contemplan leyes preexistentes y las demdas que estime
convenientes parac el desarrollo integral “del.mismo.
Paragrafo. El Gobierno Nacional condicionars .las inver-
siones. que especialmente le autorice ‘efectuar esta ley a la
observancia de las directrices; prioridades y especificaciones
previstas en el plan piloto del Municipio de San Roque y de
sus corregimientos para la~ consecucién de- un desarrollo

'aceptable, de conformidad con el siguiente plan de obras:

a) Terminacién, ampliacién y dotacién de los centros de
educacion existentes en el municipio- (cabecera, corregimien-
tos y veredas);. . )

b) Mejoramiento de las instalacioens del acueducto de la

cabecera y construccién de acueducto para los corregimien= -.

tos de Cristales, Providencia y San José; .
~¢) Construccion y dotaciéon de un pabellén de maternidag
eh el hospital de la cabecera; ) o C
d) Dotacién .de los/centros de salud de los corregimientos;
e) Compra de terfenos para el ensanche y dotacion del
asilo de ancianos de la cabecera;> = | ' .
f) ‘Compra. de terrencs para la construccién de un insti-

tuto agricola en el corregimiento de San José;
para la construccién y dota-
cién de un hotel de turismo acorde con las necesidades ac-
tuales del municipio. -



-pa. el Municipio de
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ANALES DEL CONGRESO

Articulc 3° El Ministerio de Obras Piiblicas y la Contra-

loria CGeneral de la Repiblica, respectivamente, intervendran

y fiscalizaran las inversiongs que se hagan en desarrollo del
articulo anterior.

Articulo 4° El Gobhierno Nacional gueda autorizado para
abrir ‘en los presupuestos de 1977 y 1978 lcs créditos indis-
penszbles y en general para realizar en ambas vigencias
todas” las operaciones presupuestales que exija el cumpli-
mienio de los fines previstos en esta ley. )

Articulo 52 Esta ley-rige a partir de su sancién.

Dada en Bogota, D. E., a les ... de ... de 1975.

Jorge Valencia Jaramille

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senores Representantes:

La ciudad de San Rogue, cuyo primer cnntenauo habrg de
celebrarse el 15 de septiembre de 1978, fue fundada por don
Juan Ramirez, natural de Santo Domingo, propietario de
un exitenso territorio rico en oro, en la regién que hoy ocu-
San Reque y que comprendia gran par-
te del curso de los rics Nusito, Nore y Nus, bien regados
per afluentes y subafluentes de éstos, y de una area que

permitia buscar en ella tierras plOplaS para toda clase de
cultivos.

-~ Esbozo historico. .

No se tienen datos precisos scbre 1os pobladores aborigenes
de las tierras gue ocupa hoy el floreciente Municipio da

‘San Regue, ni de manera cierta 1a vida de este territorio |-

duranie las épocas de la’'Conguista y de la Colonia, ni que

expedicionarios espaficles pisaion estas tierras. Sélo a me-
diades del siglo XIX en adelante se viene a tener noticia de-

este Municipio y de sus habitantes.
Siendo Presidente del Estado de Anticquia el doctor Lu-

cianc Restrepo, los primercs pcbladores fuercn las familias

de apellidos. Toro, Gémez, Piedrahita y don Juan Ramirez.

Esitos seficres emigraron ageulla regidén atraidos por su
vasta riqueza aurifera y cen la autcrizacion de don Juan
Ramirez piopietario entonces de vastas extensicnes de te-
rrencs a2 aquel lugar.

En busca de minas viniercn con pxevu) censentimiento de
su dueno don Gregorio Tors, don Lechardo Duque y don
Raimundo Piedrahita, quienes estableciercn las habitacio-
nes pajizas necesarias para la explctacién a que se habian
dedicado, las que construyeron el principio de las casas del
pobladso.

Msas tarde, dona Juana Ramirez, hermana de don Juan
y espoza de don Gregorio Toro, sclicito el permiso y la coo-
peracign de su hermanc para fundal un pueblo en el lugar
en drnde se habian establecido les primercs minercs, idea
que fus secundada con eribusiasmo por el picpietario dgl
lugar, 3 por los presbitercs Antcnio Isaza y José Ignacio
Pineda a quienes se consiuilté el proyecto de fundacion. El
primerc de estos sacerdotes celebrd por primera vez en es-
te luzar el Santo Sacrificio de la Misa bajo una tolda. que
&1 mismo levantd, sirviéndole de altar, unc de los troncos
que guedaban en el campg, como tesl*mon*o de la abnega-
cion, forialeza de les luchadores contra la recia naturaleza
de esias tiervas cubierias de bosques y de clima malsanc.

Posicion geegrafica

A la altura.de Santo Domingo se dﬂsplende un nuevoe ra-
mal que se dirige hacia el Este y va a morir en Ja conilu-
enciz de los rics Nare y Mus, sobre éste se encuentra el
Municipio de San Reque, que estd alinderado asi: Al Norte
limita con el Municipic de Yclombd, al Este cen el de Cara-
coli, al Sur con el de San Rafael y Alejandria, y al Occiden-
te con el Santo Domingo.

A partir de la Reforma Constitucional de 1868, que reser-
va pava el Ejecutivo la iniciativa del gastc pubiico, el Con-
preso efectivamente scle puede limitarse a autorizar al Go-
biero para realizar determinadas inversicnes, como se dira
en el alticulo 3°.

Es evidente y opmhmo rendir homena;e al Municipio
de San Reque, memorias a sus fundadores y reconccimiento
a 165 pueblos que durante mucho tempo han constituido la
provingcia cclombiana en extensas ¥ ricas comarcas, cuyos
habitantes integran nflicless humanos de eximias cahdades,
que dedicaron sus capacidades y esfuerzcs a fomentar las
riquezas del pais, dando ejemplo de una capacidad de tra-
bajo envidiable, a pesar de las inclemencias del trépico y
del constante olvide del Estado para sumar su accién y ca-
nalizar parte de sus recurses fiscales, a incrementar las obras
esenciales que imponnn el desarro:lo en todos los campos
de la zctividad cclectiva.

Con 2l fin de sustentar la Ierraudad del proyecto materia
de ia presente penencia accjo en el sentido de gque de acuer-
do cen ieciente doctrina sentada por la Corte Suprema de
Justicia, el fallo de 23 de enero de 19753, esta clase de inicia-

‘tivas pueden tener origen parlamentario, pues como muy

bien io expresa la Corte, la Enmienda CTonstitucional de
1963 np cerceno la iniciativa parlamentaria en relacidén con
el gasto publico, sing que Gnicamente la redujo a los casos
de exceucion contemplados en el articule 79 de la Carta.

La parte pertinente del mencicnado fallo de la Coite dice
Ic sizuiente: “como los preoyectcs de Jey sobre fomento de
empresas utiles o benéficas. no son de la sola iniciativa gu-
pernamental y pueden proponerse al Congreso tanto por log
miembros de éste como por ics Ministros, el relative a la
commamoracién del. centenario de Supatda, presentado por
un Representante a la Camara, ho adolece por este aspecto
de ningun vicio constitucional (articulos 76-20 y 79, inciso
3%) y dado que los proyectos de ley scbre autcrizacicnes ex-
tracrdinarias al Ejecutivo para gque, en vez.del Ccngreso,
ordene fomentar a laigo plazo obras ltiles o benéficas, no
requisren que ccn ellos se presenten p'anes y pregramas co-
rrespondientes a las respectivas cbras o auxilics, resulta
evidente que el provecic cuya constitucicnalidad se exami-
na tampoco infringe los requisitos sobre planes y programas
que esiablece el articule 76-20 del Estatuto Po'itico. Los pla-
nes & pregramas han de concretarse al momento de la eje-

cucign de las obras y auxilics”.

Jorge Yalencia Jaramillo.

Bozota, noviembre de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 1875

por la cual se faculta al Gobierno Nacional para que nacio-
nalice e incorpore en el Plan Vial Nacional, unos
carreteables del Departamento del Cesar.

El Cengreso de Colombia

" DECRETA:

Arbticulo primeroc. Faclltase al Gobierno Nacional para
que nacionalice e incorpore en el Plan Vial Nacional los si-
guientes carreteables:

a) Fl que de la carretera Funddcién - Valledupar va al
Corregimiento de Chimila, Municipio de Copey, y

b) Bl carreteapble aue de Codazzi conduce a la Serrania
de Perija en Tres Tetas.

Articulo.segundo, Esta ley rige desde su sancion.
Presentada a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes por los suscritcs parlamentarios del Cesar,
Camilo Namen Fraija, ¥ugo Soto Cabx_:era.
B(_)gota'., noviembre 13 de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Represen tantes: .

Nos hemos permitido presentar a vuestras consideraciones
el proyecto de ley por el cual se faculta al Gobierno Na-

‘clonal para que nacionalice e incorpore en el Plan Vial

Nacicnal, unos carrzieables del Depariamento del Cesar.

Este proyecto es con el fin de desembotellar unas ricas
regiones. del Departamento del Cesar, productoras de café,
platano, yuca. ajonjoli, batata y otros productos, asi como
poseedoras de unas magnificas ganaderias, de donde se ex-
traen unos quince mil litros de leche diarios ccn destino
a Cicolac.

Hay ocasiones en gue esas vias'se convierten no solo
en intraficables sino peligrosas, impidiendo por lo tanto, la
libre extraccion de lcs productos agropecuarios de gue se hablo
mas arriba.

No escapa a ustedes gue todas esas dificultades unidas a
las faltas de servicics, de educacién,. etc., son causas del
abandono de los campos no solg por los campesinos-sino
por les propietarios de las fincas, lo que trae una serie de
desequilibrics ecenomicos para las regiones y el pais.

En relacién con Ja carretera a Perija - Codazzi, hay que
manifestar que ella es de gran importancia porque- conec-
tandose con el Paso - Arjona - Astrea - Guamal . San Se-
bastian, le da libre salida a Mompos, lo que viene a servir
de vinculacién a los Departamentos gel Cesar, Magdalena y
Bolivar, unificando una extensa, rica y sufuda y c1v111-
zada regidén de tres Deyartamentos de la Costa.

Tenemes entendido que el Presidente de la Repiiblica es
amigo de que o mas pronto se lleve a feliz término la ca-
rretera Mompds - Astrea - Arjona - El Paso, para lo cual
dele haber en el Presupueso Nacional, si no ha sido ccn-
tracreditada. una partida de vemtlslete millones de pesos
($ 27.000.000).

Confiames que este proyecto tenga la acogida de ustedes
a fin de hacerle justicia a unas regiones que lo merecen.
Por eso y con el debido respeto espe1amos sea votado favora-
blemante.

De los honcrables Representantes,
Camilo Namen Fraija. Hugo Soto Cabrera.

‘Bogntd, novicmbre 13 de 1975. ~

PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1975

por la cmal se dictan normas de¢ prevencion social para los
- empleados del Congreso y Congresistas.

El Congreso de Colombia’

DECRETA:

Articulo 19 Les cmpleades del Congreso, los congresistas
posesionados ¥ las- personas cue dependan cconémicamente
de ellos tendran derecho a disfrutar de tcdos los servicios
médicos, asistenciales, quirargicos, hospitalarics, odontolo-
gicos y otros similares que la Caja Nacicnal de Prevision
tenga establecides o establezca para los trabajadores afi
liados., mediante el cumplimiento de las obligaciones schr
aportes a cargo de los beneficiarios de tales servicios.

Articulo 2° Esta. ley rige a partir del primero (19).
enero de 1975.

de

Presentado a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes por el suscrito Representantz por el De-
partamento del Atlantico.

Alfonso Chewing.

Bogota, noviembre 13 de 1975.

EXPOSICION-DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Teniendo en cuenta gue tanto el sector privado como el
sector publico ya han conseguido que para sus servidores
tengan servicios médicos para las perscnas gue dependan
economicameante de ellos. 1o mas justo es que no se siga dis-
criminando en este seatido contra los congresistas y em-

‘pleados del Congreso que actualmente no gozan de estos

beneficics. Lo que se solicita en esta ley es de tan ohvig
justicia moral que considero innecesario alargarme en ar-
gumentos para solicitarle a la honorable Camara su rapida
aprobacion. ’

) Alfonso Ch;éwing.
Bogota, noviembre 13 de 1975.

.CONTENIDG: .

SENADO DE LA REPUBLICA -
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